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1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее – Счетная палата) в 2013 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 19  Федерального закона от  7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 28  Закона Чукотского автономного округа от 30 июня 1998 года  № 36-ОЗ «О  Счетной палате Чукотского автономного округа» (далее – Закон  № 36-ОЗ).
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом «О Счетной палате Чукотского автономного округа», Счетной палатой осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением окружного бюджета Чукотского автономного округа и бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ЧТФОМС).

2. Основные итоги работы Счетной палаты за 2013 год

В соответствии с планом работы Счетной палаты на 2013 год, в отчетном году   проведено 57 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 24 контрольных мероприятия и 33 экспертно-аналитических, которыми были охвачены 43 объекта. 

В 2013 году Счетной палатой проведено с использованием принципов аудита эффективности 2 контрольных мероприятия, 10 совместных контрольных мероприятий (5 – с правоохранительными органами, 3 – с муниципальными контрольно-счетными органами и 2 параллельных контрольных  мероприятия со Счетной палатой Российской Федерации).

Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, тематика 52 обусловлена непосредственными требованиями законодательства,   2  обращением Прокуратуры Чукотского автономного округа, 1 – обращением УМВД России по Чукотскому автономному округу и 2 – запросом Губернатора Чукотского автономного округа.

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено  14 региональных органов государственной власти, 13 органов муниципального уровня, ЧТФОМС, 2 государственных предприятия Чукотского автономного округа,  8 бюджетных и казенных учреждений, 5 организаций в сфере  жилищно-коммунального хозяйства, в том числе 2 муниципальных предприятия.
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палатой составлены 29 актов, 3 справки, 22 отчета, в органы государственной власти и органы местного самоуправления направлено  49  информационных материалов и предложений,  руководителям проверяемых объектов направлено 23 представления.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание было уделено вопросам функционирования жилищно-коммунального комплекса Чукотского автономного округа, тарифной политике в сфере ЖКХ, эффективности использования межбюджетных трансфертов, средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, эффективности использования бюджетных средств  в социальной сфере, области охраны окружающей среды, осуществления расходов на общегосударственные вопросы. Помимо указанных мероприятий, на протяжении 2013 года проводился оперативный контроль за реализацией и исполнением региональных целевых программ, осуществлялся анализ социально-экономического развития Чукотского автономного округа, а также мониторинг тарифов и нормативов на услуги ЖКХ. 
 По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  в 2013 году Счетной палатой выявлено нарушений и недостатков   на сумму 1545,1 млн. рублей, в том числе  неправомерное использование государственных  средств – 1 358,9 млн. рублей,  неэффективно  использовано  186,2 млн. рублей бюджетных средств, не  по нецелевому направлению использовано 80,9 тыс. рублей.

Показатели выявленного Счетной палатой неправомерного использования государственных средств,  приведены в диаграмме 1.
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Диаграмма 1

В общем объеме выявленных финансовых нарушений наибольший удельный вес  составляют нарушения  в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд 1 192,9 млн. рублей или 77,2 процента, нарушения бюджетного законодательства  330,7 млн. рублей или  21,4 процента, гражданского законодательства – 11,5 млн. рублей, нарушения правил  бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности  и нарушения  иных федеральных и региональных  законов  составляют по 5,0  млн. рублей. 
Структура нарушений бюджетного законодательства по органам государственной власти и органам местного самоуправления приведена в диаграмме 2.
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Диаграмма 2

В общей сумме финансовых нарушений, нецелевое использование бюджетных средств составляет 80,9 тыс. рублей и выразилось в направлении бюджетной субсидии на цели (оплату пособий по временной нетрудоспособности), не соответствующие целям предоставления субсидии. 
По результатам контрольного мероприятия Счетной палатой было предложено возместить нецелевое использование средств. Указанная сумма  нецелевого использования средств полностью возмещена в бюджет.
 Счетной палатой  ежегодно выявляются нарушения  требований Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», которые проявляются в:

- размещении государственных заказов без проведения торгов;

- нарушении сроков размещения в Реестре государственных и муниципальных контрактов на официальном сайте в сети Интернет;

- неверном указании в извещении о сроках  проведения открытых аукционов;
- отсутствии обоснования начальной (максимальной) цены контракта и другие.

Наибольший  удельный вес нарушений бюджетного законодательства составляют:

- отсутствие  надлежащих обоснований в потребности  бюджетных средств;
- в отсутствие бюджетных обязательств,  производится расходование бюджетных средств, а также принятие бюджетных обязательств в отсутствие лимитов бюджетных обязательств;

- нарушение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств:

- отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность на длительный период;
-  использование средств резервного фонда на расходы, не относящиеся к непредвиденным и иные нарушения.

Всего по результатам проведенных  в 2013 году контрольных мероприятий  Счетная палата в направленных Представлениях предложила руководству проверяемых объектов устранить финансовые  нарушения  на общую сумму 42,9 млн. рублей. На дату подготовки отчета устранены финансовые нарушения   на сумму  39,3  млн. рублей. По остальным, не устраненным нарушениям, сроки исполнения представлений еще не истекли и находятся на контроле Счетной палаты. 
Восстановление бюджетных средств, предъявленных к возмещению по результатам контрольных мероприятий, происходило как внесением денежных средств на счета по учету средств окружного и местных бюджетов, так и путем приведения первичных учетных документов в соответствие с требованием законодательства, регулирующего правила бюджетного (бухгалтерского) учета и на лицевые счета организаций. Возмещение денежными средствами составило        1,8 млн. рублей.  С контроля сняты  30 представлений, в том числе 13  за 2012 год. По результатам исполнения представлений Счетной палаты одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Материалы по 4 проверкам Счетной палатой направлены в правоохранительные органы.
В 2013 году были устранены нарушения,  выявленные проверкой целевого использования средств окружного бюджета, выделенные на реализацию Закона Чукотского автономного округа от 2 декабря 2011 года №136-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Чукотского автономного округа государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений Чукотского автономного округа» за 2012 год. По результатам проверки произведены доплаты 237 работникам бюджетных учреждений на общую сумму 1 274,0 тыс.рублей, удержано с 81  работника 309,0 тыс. рублей.  
Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было проведено 22 заседания Коллегии Счетной палаты, на которых рассмотрено 40 вопросов. 
  В рамках действующего законодательства Счетной палатой в отчетном периоде проведено 135 экспертиз нормативных правовых актов государственных органов, в том числе: 66 проектов законов Чукотского автономного округа, 23 иных нормативных правовых актов и 46 проектов региональных целевых программ. По результатам рассмотрения представленных на экспертизу законопроектов и проектов нормативных правовых актов, разработчиками учтены 79 замечаний и предложений Счетной палаты. 
Необходимо отметить ряд замечаний к разработчикам  нормативных правовых актов (далее - НПА), представляемых  на финансово-экономическую экспертизу в Счетную палату:

-  проекты НПА  представляются без финансово-экономического обоснования;

- проекты НПА, подлежащие экспертизе, представляются после их утверждения исполнительным органом Чукотского автономного округа.

 Счетной палатой ежеквартально  осуществлялся оперативный контроль за исполнением окружного бюджета и бюджета ЧТФОМС, за ходом и итогами реализации региональных целевых программ, мониторинг тарифов и нормативов на услуги ЖКХ по результатам которых, ежеквартально в Думу Чукотского автономного округа направлялась соответствующая информация. Счетной палатой ежемесячно анализируется социально-экономическое положение в Чукотском автономном округе, о котором информируется законодательный орган округа.
Доступ к информации о результатах деятельности Счетной палатой обеспечивается публичным представлением  отчета о  работе в печатных  средствах массовой информации, а также на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
 Периодически подготавливались материалы и статьи  для опубликования в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».

В течение года результаты контрольных мероприятий в оптимальном объеме для пользователей  Счетная палата также размещала  на официальном сайте. 
В декабре 2013 года Счетная палата подключена к единой информационно-технической базе Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов  Российской Федерации. Информационно-технологическое обеспечение Счетной палаты направлено на эффективное решение задач контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 

В отчетном году Счетной палатой продолжалась работа по  реализации положений Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности Счетной палаты и методического обеспечения.

В течение года были разработаны и утверждены шесть стандартов по проведению экспертно-аналитических мероприятий, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования, общим правилам проведения финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, порядке привлечения независимых экспертов по вопросам, требующих специальных знаний и навыков  к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, порядке организации и проведения совместных или параллельных контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий Счетной палаты и контрольно-счетных органов муниципальных образований и по  планированию работы Счетной палаты.

В 2013 году Счетная палата взаимодействовала и сотрудничала со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов России, правоохранительными органами Чукотского автономного округа как в рамках заключенных соглашений, так и в прочих проводимых мероприятиях.  Руководители и сотрудники Счетной палаты принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших как в Чукотском автономном округе, так и в других регионах Российской Федерации. 
В отчетном  году  была продолжена работа по профессиональному развитию и повышению квалификации сотрудников Счетной палаты: 5 человек прошли повышение квалификации в Государственном НИИ Системного анализа Счетной палаты РФ  (далее – НИИ СП) и  Федеральном центре информатизации Счетной палаты Российской Федерации,1 сотрудник получил второе высшее образование по специальности «Финансы и кредит».

В 2013 году Счетной палатой проводился мониторинг реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории Чукотского автономного округа. В рамках мониторинга была проанализирована нормативная база муниципальных образований, касающаяся правового регулирования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований. По состоянию на 1 января 2014 года в  городском округе Анадырь и 5 муниципальных районах созданы и функционируют 6 контрольно-счетных органов, в том числе 4 с правом юридического лица. Не создан контрольно-счетный орган в Чукотском муниципальном районе.
В 2013 году получила дальнейшее развитие работа Счетной палаты по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Чукотского автономного округа, оказанию методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках действующего Совета  контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа. 

В 2013 году было проведено  заседание Президиума  Совета контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа по вопросам совершенствования государственного и муниципального финансового контроля,  рассмотрению итогов работы муниципальных контрольно-счетных органов,  унификации нормативно-правовой базы финансового контроля.   
3. Контрольная деятельность
В рамках подготовки  заключения на отчет Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2012 год, Счетной палатой проведена проверка бюджетной отчетности 15 главных администраторов бюджетных средств. 

По итогам внешней проверки годового отчета  об исполнении окружного бюджета за 2012 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств), фактов неполноты и недостоверности годового отчета не выявлено. В то же время, были установлены отдельные факты непрозрачности, неинформативности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств              (в части  показателей пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности), сумма неисполненных бюджетных назначений составила свыше 2 млрд. рублей, у большинства  главных администраторов бюджетных средств отсутствует система внутреннего финансового контроля, меры по повышению эффективности бюджетных расходов не разработаны.

Проверка качества управления государственными финансами, в части планирования расходов окружного бюджета показала, что в 2012 году осуществлялся значительный  объем изменений бюджетных назначений, а также  перераспределение средств окружного бюджета в ходе его исполнения, что  характеризует  низкое качество финансового планирования главными распорядителями  бюджетных средств.
По результатам экспертизы проекта закона  «Об исполнении окружного бюджета Чукотского автономного округа за 2012 год» проанализированы показатели исполнения бюджета по доходам и расходам, отмечено сокращение дефицита бюджета, а также увеличение государственного долга Чукотского автономного округа в два раза. 
Основные показатели исполнения окружного бюджета, указанные в законопроекте, соответствуют результатам проверки отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2012 год. Плановые и фактические показатели доходной и расходной части окружного бюджета законопроекта, соответствуют показателям доходов в разрезе источников поступлений и расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств. При исполнении окружного бюджета за 2012 год Правительством Чукотского автономного округа не допущено превышение расходов сверх бюджетных назначений.

Структура законопроекта соответствует структуре Закона Чукотского автономного округа от 2 декабря 2011 года №137-ОЗ «Об окружном бюджете на 2012 год».
       Счетной палатой проведена  проверка отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2012 год и подготовлено заключение на проект закона Чукотского автономного округа «Об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2012 год». Проверкой установлена достоверность бюджетной отчетности, основные показатели исполнения бюджета ЧТФОМС, указанные в  законопроекте, соответствуют результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ЧТФОМС за 2012 год.  Бюджет ЧТФОМС по расходам исполнен в пределах утвержденных назначений бюджетной росписью и в соответствии с требованием бюджетного законодательства.

3.1. Контроль расходов при проведении внешних проверок местных бюджетов
По результатам внешней проверки исполнения местного бюджета Администрацией муниципального образования Чукотский муниципальный район за 2012 год   выявлены нарушения бюджетного законодательства, финансовая оценка которых составила 2,2 млн. рублей. Представление Счетной палаты, с предложением об устранении нарушений исполнено.
Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Певек установлены нарушения  статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части порядка составления и ведения бюджетной росписи городского поселения. Кроме того, аналитический учет расчетов с арендаторами по арендной плате не осуществлялся, в связи с чем задолженность по арендной плате в сумме 759 тыс. рублей в балансе исполнения бюджета не отражена. В ходе проверки исполнения Администрацией Чаунского района переданных  городским поселением полномочий установлено, что торги по осуществлению закупок работ              (услуг) для нужд поселения проведены с нарушением требований федерального законодательства о размещении заказов, в бюджет поселения не возвращен неиспользованный остаток средств в сумме 17,8 тыс. рублей на регистрацию имущества городского поселения.  Инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена, бюджетная отчетность Главой Администрации не подписана.
В результате исполнения Представления Счетной палаты, Порядок составления и ведения бюджетной росписи приведен  в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса, произведен возврат в бюджет городского поселения неиспользованных межбюджетных трансфертов в сумме 17,8 тыс. рублей. По информации Администрации Чаунского района, остальные нарушения будут устранены в течение года.

3.2 Контроль расходов в сфере здравоохранения

Начиная с 1 февраля 2012 года и по 28 марта 2013 года, параллельно со Счетной палатой РФ проводился аудит эффективности использования государственных средств, направленных на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи за 2010-2012 гг. на территории округа. Проверкой были охвачены 4 объекта: ЧТФОМС, ГБУЗ «Чукотская окружная больница», ФКУЗ «Медико- санитарная часть УВД по Чукотскому автономному округу», Департамент социальной политики Чукотского автономного округа. По итогам аудита были направлены рекомендации:

Правительству Чукотского автономного округа:

Рассмотреть вопрос реорганизации системы здравоохранения Чукотского автономного округа в целях повышения контроля за качеством и доступностью оказания медицинской помощи на территории округа, повышения уровня контроля за эффективностью использования государственных средств, направляемых ГБУЗ «Чукотская окружная больница» на реализацию Территориальной программы, в том числе Программы ОМС. Рассмотреть вопрос о создании в структуре Департамента социальной политики Чукотского автономного округа отдела, функции которого будут связаны непосредственно с разработкой, утверждением, исполнением и контролем за реализацией Территориальной программы.

С 2014 года система здравоохранения Чукотского автономного округа реорганизована, образован Департамент здравоохранения Чукотского автономного округа, лечебно-профилактические учреждения в районах округа выделены в самостоятельные юридические лица.

Департаменту социальной политики Чукотского автономного округа:

Принять меры по выполнению в полном объеме, возложенных на него полномочий при реализации Территориальной программы на территории округа:

- нормативного правового и методического обеспечения всех участников реализации Территориальной программы, организации и осуществления системного сбора и анализа исчерпывающей информации о состоянии реализации Территориальной программы, обоснованности ее основных параметров и характеристик в целях повышения уровня контроля за качеством и уровнем доступности медицинской помощи, оказываемой на территории Чукотского автономного округа;

- нормативного правового и методического обеспечения в целях упорядочения и обоснованности тарифов на оплату медицинских услуг, в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития РФ от 28 февраля 2011 года №158н;

- совместно с Чукотским территориальным фондом обязательного медицинского страхования принять меры к обеспечению единой системы контроля и надзора за реализацией Территориальной программы, создать комиссию по разработке заданий реализации Территориальной программы, в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2003 года №255.

В связи с образованием Департамента здравоохранения все вышеуказанные функции отнесены к его компетенции. Функции по разработке государственных заданий возложены на Комиссию по разработке программы обязательного медицинского страхования, однако Порядок разработки государственных заданий для медицинских учреждений, участвующих в реализации Программы на территории округа отсутствует, что не соответствует требованиям федерального законодательства.

Чукотскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования:

Разработать порядок администрирования Территориальной программы на всех этапах ее реализации.

Принять меры к увеличению количества специалистов, в чьи должностные обязанности входит работа по расчетам основных показателей и характеристик Территориальной программы и тарифов на оплату медицинской помощи в рамках реализации программы.
Информация об исполнении рекомендаций Счетной палаты ЧТФОМС до настоящего времени не представлена.

В связи с неполным устранением  недостатков и замечаний, выявленных при проведении  аудита эффективности, в план работы Счетной палаты на 2014 год включено  контрольное мероприятие с целью проведения проверки их устранения на всех проверяемых объектах.
3.3. Контроль расходов в сфере образования

На основании Требования Прокуратуры Чукотского автономного округа проверена обоснованность и правомерность исчисления заработной платы административно-управленческого персонала  и работникам бухгалтерской службы в 2011-2012 годах и в первом полугодии 2013 года в ГАОУ ЧАО «Чукотский окружной профильный лицей» (далее – Лицей). Проверкой установлено, что исчисление заработной платы административно-управленческому персоналу и работникам бухгалтерской службы Лицея в проверяемом периоде производилось с нарушениями нормативных правовых актов, регулирующих систему оплаты труда работников образовательных учреждений Чукотского автономного округа и локальных нормативных актов Лицея. Общая сумма финансовых нарушений составила 794,6 тыс. рублей. Администрацией Лицея допускались нарушения трудового и миграционного законодательства, действующего в Российской Федерации. В течение проверяемого периода допускалось замещение штатных  должностей работниками без надлежащего образования и квалификации, требования к которым установлены должностной инструкцией. Первичные учетные документы, регистры аналитического учета по начислению заработной платы и приказы оформлены  с нарушением требований законодательства и требований нормативных актов.

В целях исполнения Представления Счетной палаты Департаментом образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа с 19 октября по 20 ноября 2013 года проводилась проверка финансово-хозяйственной деятельности Лицея за 2012 год и 9 месяцев 2013 года, выявленные многочисленные нарушения законодательства и недостатки в организации работы учреждения  устраняются. 

3.4. Контроль расходов в сфере охраны окружающей среды

В 2013 году Счетной палатой Чукотского автономного округа  проведено параллельное со Счетной палатой Российской Федерации контрольное мероприятие «Многосторонний аудит эффективности внедрения и выполнения странами – членами Арктического Совета рекомендаций Арктического совета в области обеспечения охраны окружающей среды и устойчивого развития Арктики в Чукотском автономном округе».

По итогам контрольного мероприятия установлено, что основной нерешенной проблемой охраны окружающей среды в Чукотском автономном округе является ликвидация негативного воздействия на окружающую среду последствий предыдущей хозяйственной деятельности, а именно,  карьерно-отвальные комплексы, остающиеся в местах добычи полезных ископаемых и в существенных объемах  не вывезенная бочкотара. Общая площадь нарушенных земель составляет около 50 тыс. га (0,07% территории округа), из которых 69% площадей полностью разрушены. В настоящее время  рекультивируются только полностью отработанные площади, часть отработанных земель оставлена на «самозарастание».

Основными загрязнителями атмосферного воздуха являются предприятия топливной и энергетической отрасли, ЖКХ, транспорта и горнодобывающей промышленности. Однако, в связи с отсутствием сети региональной системы наблюдения,  до настоящего времени не решен вопрос о проведении лабораторного мониторинга состояния атмосферного воздуха, в то время как большинство котельных и электростанций округа работают на местных углях, имеющих высокую зольность. 

По результатам контрольного мероприятия установлено, что Правительством автономного  округа проводились необходимые мероприятия в области охраны окружающей среды и принимаются определенные усилия для решения обозначенных экологических проблем, решение которых Правительство Чукотского автономного округа считает невозможным без финансовой поддержки федерального бюджета.   По предложению Правительства Чукотского автономного округа,  в проект ФЦП «Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014-2025 годы» включены мероприятия:  рекультивация отходов бывшего Иультинского олово-вольфрамового горно-обогатительного комбината; очистка от бочкотары территорий Чукотского, Провиденского, Иультинского, Анадырского муниципальных районов округа; инвентаризация накопленного экологического ущерба и ликвидация источников загрязнения, реабилитация территории Певекского горно-обогатительного комбината рудника «Валькумей».

3.5. Контроль расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и использования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ
Проверкой законности  и целевого использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию ЖКХ и средств долевого финансирования, направленных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Певек и городском округе Анадырь за 2011-2012 годы, а также целевое использование средств местного бюджета на поддержку и модернизацию ЖКХ Администрацией городского округа Анадырь за 2011-2012 годы, энергосбережение и  повышение энергетической эффективности городского округа Анадырь на 2011-2013 годы были  охвачены 5 объектов: Администрация городского округа Анадырь, Администрация городского поселения Певек, ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь», ООО «ЧукотЖилСервис-Певек», Муниципальное предприятие городского округа Анадырь «Городское коммунальное хозяйство» (далее – МП ГКХ).

При проверке законности и целевого расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ  и средств долевого финансирования, направленных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов установлены следующие нарушения:
- в нарушение постановления Правительства Чукотского автономного округа  от 27 февраля 2012 года № 61 «Об утверждении региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Чукотского автономного округа на 2012 год»  в 2012 году Администрацией городского поселения Певек и ООО «ЧукотЖилСервис – Певек» не соблюдены пропорции софинансирования каждого объекта капитального ремонта;  

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией городского округа Анадырь при финансировании работ по капитальному ремонту допускалось авансирование подрядной организации  на срок до 11 месяцев;

- в нарушение статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» при заключении договоров подряда на выполнение строительно-монтажных работ в 2011 году ООО «ЧукотЖилСервис–Анадырь»  необоснованно увеличена цена договоров по сравнению с ценой, установленной конкурсной комиссией;
- в нарушение Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации  от               13 августа 2006 года № 491, и Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных  постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. № 170,  техническая документация на многоквартирные дома ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» содержится в ненадлежащем состоянии, при этом в тарифе на содержание и ремонт жилищного фонда, взимаемого с жильцов МКД данные затраты учтены; 
- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса в 2011 году ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» бюджетные средства в сумме 1 116,2 тыс. рублей, направленные на оборудование узлов управления в 12 многоквартирных домах устройствами автоматизации и диспетчеризации для дистанционного учета и управления, использованы без достижения заданного  результата;

- в нарушение требований статьи 720 Гражданского кодекса РФ ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» приняты, и в отсутствие оснований оплачены работы по установке металлической двери  и строительному контролю.  Также завышение объемов работ по демонтажу  электросчетчиков в 42 МКД привело к избыточным расходам бюджетных средств в сумме 49,8 тыс. рублей. 

При проверке законности и целевого расходования средств бюджета городского округа Анадырь, полученных ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» и  МП ГКХ  в   2011-2012 годах в рамках реализации муниципальных программ на поддержку и модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа Анадырь установлено:

- в нарушение  статьи 48  Градостроительного кодекса РФ, в ходе реализации программных мероприятий,  Администрацией городского округа Анадырь приняты и оплачены работы стоимостью 3 290,0 тыс. рублей по разработке проектно-сметной документации, выполненные ООО «Теплоэнергосервис ДКМ» в отсутствие свидетельства о допуске к данным видам работ;

- в нарушение статьи 9 и статьи 41.12 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Администрацией городского округа Анадырь необоснованно продлен срок исполнения муниципальных контрактов на общую сумму 3 000,0 тыс. рублей, что привело к нарушению требований статьи 10  Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и к дискриминации других участников аукциона;

- в нарушение статьи 44 Жилищного кодекса РФ, в отсутствие решений собственников помещений, ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» в 2012 году проведены  работы по модернизации системы коллективного приема эфирного телевещания общей стоимостью 3 508,5 тыс. рублей. Установленные системы коллективного приема эфирного телевещания подключены к общедомовым приборам учета электрической энергии и расходы на общедомовые нужды будут распределяться пропорционально занимаемой жильцами многоквартирных домов жилой площади; 

- в нарушение пункта  3 технической части сборника сметных норм ГСНр81-05-02-2001 ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» завышена стоимость  работ по модернизации системы коллективного приема эфирного телевещания в результате необоснованного применения коэффициента зимнего удорожания, что  повлекло за собой избыточные расходы бюджетных средств в сумме 172,9 тыс. рублей;

- в 2012 году финансово-хозяйственные операции по приемке работ на объектах коммунальной инфраструктуры МП ГКХ оформлены с нарушением норм, установленных главой 21 Налогового кодекса РФ и статьей 420 Гражданского кодекса РФ. В результате допущенных нарушений  и действий руководства МП ГКХ, произведены  избыточные расходы бюджетных субсидий  в общей  сумме  3 692,4 тыс. рублей, в том числе завышена стоимость работ на сумму НДС – 1 840,1 тыс.рублей и на выплату вознаграждений по договорам подряда с физическими лицами  – 1 852,3 тыс. рублей;
- в нарушение статьи 52 Градостроительного кодекса РФ, МП ГКХ  в 2011 – 2012 годах осуществлялись ремонтные работы на объектах коммунальной инфраструктуры в отсутствие выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к видам работ по строительству, реконструкции и  капитальному ремонту линейных объектов, которые оказывают влияние на их безопасность;

-   в 2011 году в рамках муниципальной программы по поддержке ЖКХ,  для снижения кредиторской задолженности  перед ОАО «Чукотэнерго» из бюджета городского округа Анадырь МП ГКХ предоставлена субсидия  в сумме 46 314,8 тыс. рублей, в то время как ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» в проверяемом периоде не перечислены средства физических лиц, поступившие за коммунальные услуги, предоставленные МП ГКХ в сумме 99 623,5 тыс.рублей, а задолженность на 1 января 2013 года  составила - 188 935,1 тыс. рублей;
- в 2012 году в отсутствие обоснованной потребности Администрацией городского округа Анадырь с ООО «Арктика и Компания» заключен муниципальный контракт  на техническое обслуживание общедомовых (коллективных) приборов учета в домах городского округа Анадырь на сумму 1 985,2 тыс.рублей;

- обслуживание общедомовых приборов учета многоквартирных домов городского округа Анадырь осуществлялось двумя организациями, но расчеты с поставщиками коммунальных услуг производились по данным приборов учета только за электроэнергию. Оплата услуг организации, обслуживающей приборы учета в сумме 1 985,2 тыс.рублей производилась за счет средств городского бюджета, в то время, как в тарифе на содержание и ремонт жилищного фонда, данные затраты учтены в размере от 11,72 рублей до 14,77 рублей за 1 м² в месяц и плановый доход от оказания данных услуг  составляет  – 49 131,1 тыс. рублей в год, а расходы ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь» составили  26 234,7 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 16 199,3 тыс. рублей.
По итогам проверки направлено 3 представления Счетной палаты в адрес: Администрации городского округа Анадырь, ООО «ЧукотЖилСервис-Анадырь, МП ГКХ, срок исполнения которых истекает 15 февраля 2014 года. Материалы проверки направлены в Прокуратуру Чукотского автономного округа. 
Проверкой эффективности использования финансовых ресурсов ООО «ЧукотЖилСервис – Угольные Копи» (далее - Управляющая организация), проводимой по требованию  Прокуратуры Чукотского автономного округа, установлено, что Уставом Управляющей организации, в нарушение действующего  бюджетного законодательства, предусмотрен вид деятельности – сбор арендной платы за землю.  В нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса РФ, доходы бюджетов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  в виде платы за пользование жилым помещением (платы за  наем) на 1 июля 2013 года  в общей сумме 1,2 млн. рублей  получены Управляющей организацией, а не бюджетами муниципальных образований.

В нарушение статьи 314 Гражданского кодекса РФ, Управляющая организация ненадлежащим образом исполняла договорные обязательства перед поставщиком услуг ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз», в результате, на          1 июля 2013 года образована кредиторская задолженность в сумме 73,8 млн. рублей. Выявлен также целый ряд других нарушений.
Представление Счетной палаты о возмещении  Управляющей организацией в местные бюджеты незаконно полученных средств в сумме 1,2 млн. рублей, не исполнено по причине блокировки счетов предприятия.  
3.6. Контроль в сфере расходов на выполнение мероприятий региональных целевых программ
В 2013 году  проводились проверки трех региональных целевых программ:

- «Модернизация здравоохранения в Чукотском автономном округе на 2011-2012 годы»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чукотского автономного округа на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» за 2011-2012 годы;

- «Развитие туризма в Чукотском автономном округе на 2012-2013 годы».
Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию РЦП «Модернизация здравоохранения в Чукотском автономном округе на 2011-2012 годы» (далее – Программа) за 2012 год проводилась на трех объектах: в Департаменте социальной политики Чукотского автономного округа (далее - Департамент), ГБУЗ «Чукотская окружная больница», ГБУ «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа».  По итогам контрольного мероприятия установлено следующее.

Департаментом   необоснованно включены в Программу ассигнования в объеме 30 000,0 тыс. рублей, предусмотренные на организацию наркологического реабилитационно - профилактического центра в п.Эгвекинот. Не исполнено программное мероприятие по приобретению медицинского оборудования для нужд ГБУЗ «Чукотская окружная больница», которым предусмотрена поставка оборудования в количестве 136 единиц, заключено договоров на поставку только 82 единиц, на 1 января 2013 года в эксплуатацию введено 73 единицы или 54% от количества, предусмотренного программой. Не установлены и не введены в эксплуатацию 8 комплектов бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС для оснащения санитарного транспорта. Цели, установленные Программой на внедрение современных технологий, не достигнуты, средства, предусмотренные на эти цели в сумме 18 407,6 тыс. рублей не востребованы, а государственные контракты на сумму 8 478,9 тыс. рублей не исполнены.

 По результатам контрольного мероприятия Департаменту направлено представление Счетной палаты, в целях исполнения которого осуществлены следующие мероприятия:

- постановлением Правительства Чукотского автономного округа от              17 апреля 2013 года №142 в Программу внесены изменения и исключено мероприятие «Организация наркологического реабилитационно-профилактического центра в п.Эгвекинот» с объемом ассигнований 30 000,0 тыс. рублей;

- договорные обязательства поставщиков по поставкам медицинского оборудования выполнены по всем заключенным государственным контрактам;

- государственные контракты по монтажу и запуску в эксплуатацию оборудования для диспетчеризации скорой помощи на базе навигационных систем ГЛОНАСС и внедрению медицинской информационной системы расторгнуты, т.к. исполнителями договорные обязательства не исполнены;

- ко всем контрагентам, не исполнившим свои обязательства предусмотренные  контрактами, применены штрафные санкции;

- усилен контроль за исполнением Программы,  для чего Департаментом проведен ряд совещаний, на которых приняты соответствующие управленческие решения.

При проведении контрольного мероприятия в ГБУ «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа» установлено, что бюджетные обязательства исполнены на 66,1%, так как подрядной организацией не выполнены в полном объеме работы по капитальному ремонту ГБУЗ «Чукотская окружная больница» - филиал Билибинская районная больница (корпус 1). В нарушение договорных условий,    ГБУ «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа» штрафные санкции к подрядной организации не применялись. В соответствии с Представлением Счетной палаты ГБУ «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа» к подрядной организации применены штрафные санкции, которые составили 4 677,4 тыс. рублей. По состоянию на 27 июня 2013 года  работы по капитальному ремонту ГБУЗ «Чукотская окружная больница» - филиал Билибинская районная больница (корпус 1) выполнены в полном объеме.

Проверкой исполнения программных мероприятий в ГБУЗ «Чукотская окружная больница» установлено нарушение статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», которое выразилось в приобретении стоматологических материалов стоимостью 503,4 тыс. рублей без проведения торгов. Причиной нарушения послужило позднее финансирование из окружного  бюджета – 18 декабря 2012 года.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования  средств окружного бюджета на реализацию региональной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чукотском автономном округе на 2010 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года» за 2011 – 2012 годы  установлено:                                

- в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства на разработку проектно-сметной документации в сумме 97,2 тыс. рублей  приняты Администрацией городского поселения Певек в отсутствие лимитов бюджетных обязательств;

- в нарушение части 2 статьи 19.1 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  в извещении о проведение запроса котировок цен  на оказание услуг строительного контроля, отсутствовало обоснование начальной (максимальной) цены контракта; 

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в 2011 году Администрацией произведено неэффективное расходование бюджетных средств в  сумме 759,9 тыс. рублей;
- муниципальный контракт на выполнение работ по реконструкции теплового пункта и водомерного узла с установкой коллективных (общедомовых) приборов учета в трех многоквартирных жилых домах по ул.Южная городского поселения Певек с ценой контракта 6 589,5 тыс. рублей заключен с нарушением  жилищного законодательства и его подзаконных актов;

- в нарушение Градостроительного кодекса РФ приняты и оплачены работы по разработке проектно-сметной документации на выполнение работ по оснащению приборами учета энергетических ресурсов и созданию автоматизированной системы учета и диспетчеризации в многоквартирных домах г.Певека, выполненные ООО «ТДКМ» в отсутствие свидетельства о допуске к данным видам работ;

- в нарушение Федерального закона «О защите конкуренции» Администрацией района в период проведения аукциона проводились обследования технического состояния индивидуальных тепловых пунктов в 30 многоквартирных домах г.Певека совместно с ООО «ТДКМ», в результате чего на момент проведения аукциона, его участник ООО «ТДКМ» владел инсайдерской информацией о закупке, что в свою очередь, является коррупционной составляющей.

По итогам проверки и в соответствии с Представлением Счетной палаты муниципальному служащему - ответственному должностному лицу объявлен выговор.
Проверка эффективности использования средств окружного бюджета, выделенных в 2012 году на реализацию РЦП «Развитие туризма в Чукотском автономном округе на 2012-2013 годы» выявила нарушения, допущенные Комитетом по спорту и туризму Чукотского  автономного округа при ведении бухгалтерского учета, в частности кассовых операций, заключении договоров гражданско-правового характера, оплате командировочных расходов. Финансовая оценка нарушений составила 539,5 тыс.рублей, из них подлежали возмещению в окружной бюджет 25,0 тыс.рублей. Средства в сумме 11,0 тыс.рублей перечислены Комитетом в доход окружного бюджета, в сумме 14 тыс.рублей подтверждены документально. В целях устранения нарушений, выявленных Счетной палатой, Комитетом разработаны и утверждены соответствующие мероприятия.
3.7. Контроль за исполнением местных бюджетов и использованием межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета бюджетам муниципальных районов
Проверкой целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов Администрацией Иультинского муниципального района (далее – Администрация) за 2012 год,  выявлены   нарушения на общую сумму        41 785,7 тыс. рублей, в том числе 41 770,5 тыс. рублей – нарушения градостроительного законодательства и законодательства в сфере размещения  заказов для государственных и муниципальных нужд; 15,2 тыс. рублей – законодательства в сфере бухгалтерского учета и нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, регулирующих использование межбюджетных трансфертов. По результатам исполнения представления Счетной палаты, незаконно использованные межбюджетные трансферты возмещены в бюджет, устранены другие нарушения.     
3.8. Контроль в сфере выделения субсидий из окружного бюджета муниципальным образованиям и юридическим лицам
Инспекторами Счетной палаты  проведена проверка законности и целевого  использования бюджетных средств, переданных в 2012 году из окружного бюджета в виде субсидий бюджету Чаунского муниципального района на разработку и внедрение энергосберегающих проектов (постановление Правительства Чукотского автономного округа от 5 сентября 2012 года № 376). В результате проверки выявлено, что услуги и работы по разработке и внедрению энергосберегающих проектов подрядчиком оказаны и произведены с нарушением требований технического задания и условий муниципального контракта.

 В сроки, установленные Представлением Счетной палаты,  нарушения были устранены.

Проверка эффективности использования субсидий, полученных из окружного бюджета ГБУ «Дом народного творчества» на выполнение государственного задания по оказанию государственных услуг (работ) и на иные цели в 2012 году выявила многочисленные нарушения и недостатки:

- при списании и оприходовании имущества допускались нарушения Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, финансовая оценка которых составила 2 162,9 тыс. рублей.
- в Учреждении отсутствовало положение о порядке приобретения, выдачи и списания призов, в том числе и в Положении об учетной политике учреждения на 2012 год.  Приказами Учреждения ассортимент призов и объем средств на их приобретение, также не регламентировался; 
- услуги и работы, установленные государственным заданием, выполнены в полном объеме, однако Учреждением не подтверждена эффективность использования бюджетной субсидии, выделенной на выполнение государственного задания  в сумме 222, 5 тыс. рублей;  



- при реализации мероприятия «Организация фестивалей, конкурсов, массовых праздников, народных гуляний, концертов творческих коллективов и отдельных исполнителей» за счет субсидии, предоставленной на иные цели, произведены избыточные расходы в сумме 63,6 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение статьи   9 Закона о бухгалтерском учете,  физическим лицам были перечислены средства в общей сумме 342,7 тыс. рублей без заключения договоров. В нарушение требований статьи  26 Гражданского кодекса РФ договоры гражданско-правового характера  с несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет были заключены без письменного согласия законных представителей - родителей, усыновителей или попечителя;

- при командировании  работников в целях выполнения программного мероприятия «Участие делегации молодежи Чукотки в конкурсах и фестивалях»,  установлены нарушения трудового законодательства, Закона о бухгалтерском учете и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета. Финансовая оценка нарушений составила 279,1 тыс. рублей;

 - при заключении договора подряда на ремонт кровли   в стоимость работ незаконно включены расходы на уплату НДС, которые перечислены подрядчику на основании акта о приемке выполненных работ, где в свою очередь необоснованно включены как расходы на возмещение затрат по доставке материалов, не предусмотренные локально-сметным расчетом, что привело к избыточным расходам.

В рамках исполнения Представления Счетной палаты Учреждением, по факту списания имущества проведено служебное расследование и подтверждена его выдача в эксплуатацию, основные средства отражены в учете в соответствии с требованиями Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета. Утверждено Положение о порядке приобретения, выдачи и списания призов, подтверждена эффективность использования бюджетной субсидии, проводится работа по приведению учета командировочных расходов в соответствие с требованиями законодательства. Избыточные расходы окружного бюджета на отчетную дату возмещены в сумме 400,0 тыс. рублей, в ближайшее время будут возмещены еще 358,5 тыс. рублей.

Исполнение  Представления находится на контроле Счетной палаты.
В ходе проверки законности и обоснованности выделения субсидии из бюджета Иультинского муниципального района и ее использование  муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства «Иультинское» (далее – Предприятие) за истекший период 2013 года установлено, что  Предприятием допущено нарушение при использовании субсидии на цели, не соответствующие целям, определенным Порядком предоставления из районного бюджета в 2013 году субсидии, утвержденным Постановлением Администрации Иультинского муниципального района от 2 сентября 2013 года № 70-па, в результате чего субсидия в сумме 80,9 тыс. рублей использована не по целевому назначению (на оплату пособий по временной нетрудоспособности, подлежащих оплате за счет средств Фонда социального страхования). Кроме того, проверкой установлено, что за период с января по август 2013 года Предприятием  в Администрацию Иультинского района представлены отчеты о произведенных затратах и использовании субсидии, содержащие недостоверную информацию. В 2013 году выявленные нарушения устранены, средства возмещены в районный бюджет в полном объеме.

3.9. Контроль в сфере  расходов на общегосударственные вопросы

В ходе проверки законности и эффективности использования средств, выделенных из окружного бюджета в 2012 году на содержание Комитета государственного регулирования цен и тарифов Чукотского автономного округа (далее – Комитет),  установлены   нарушения при начислении денежного содержания гражданским служащим, нарушения требований Положения о порядке ведения кассовых операций, законодательства и инструкций в сфере   бухгалтерского учета.  
Аналогичной проверкой в Избирательной комиссии Чукотского автономного округа выявлены также нарушения   в сфере бухгалтерского учета,  иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Чукотского автономного округа и  локальных нормативных актов.

Во исполнение Представления Счетной палаты, Комитетом  и Избирательной комиссией все нарушения устранены.

При проведении в Государственном казенном учреждении «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа» проверки обоснованности и правомерности исчисления заработной платы и компенсационных выплат, предусмотренных статьями 325-326 Трудового кодекса РФ, нарушений законодательства, регулирующего вопросы оплаты труда и компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и в случае переезда, нарушений не установлено. 

Проверка целевого и эффективного использования средств окружного бюджета, полученных в 2012 году и истекшем периоде 2013 года на выполнение установленных функций ГКУ для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Чукотский окружной детский дом» (далее – Учреждение) выявила: 

- нарушения законодательства Чукотского автономного округа, регулирующего систему оплаты труда работников государственных образовательных учреждений Чукотского автономного округа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

-  нарушения  Закона Чукотского автономного округа «О некоторых гарантиях и компенсациях для лиц, работающих  в организациях, финансируемых из окружного бюджета Чукотского автономного округа и расположенных в Чукотском автономном округе»; 
- нарушения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 
- нарушения Бюджетного кодекса РФ, в результате чего бюджетные  средств отвлекались на длительный период в дебиторскую задолженность; 
- нарушения федерального законодательства, регулирующего вопросы учета и отчетности.

Финансовая оценка нарушений составила 2 414,1 тыс. рублей.

 На основании Представления Счетной палаты Департамент социальной политики Чукотского автономного округа, как главный распорядитель бюджетных средств, осуществлял контроль за исполнением Представления, направленного  в адрес Учреждения, для чего на основании приказа Департамента разработан и утвержден План мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков. На дату составления  настоящего отчета, все  нарушения устранены.
По результатам проверки соблюдения законности при выполнении бюджетных полномочий Управлением финансов, экономики и имущественных отношений Анадырского муниципального района, эффективности управления муниципальными финансами и использования бюджетных средств, предусмотренных бюджетной сметой на выполнение установленных функций за 2011 – 2012 годы, установлены нарушения действующего бюджетного и трудового законодательства, Кодекса о муниципальной службе в Чукотском автономном округе, законодательства в сфере бухгалтерского учета. Общая сумма  финансовых нарушений составила 110 859,0 тыс. рублей, в том числе: в отсутствие расходных обязательств по увеличению уставного фонда МУП «Анадырская торговая компания», незаконно получен  из окружного бюджета  кредит на кассовый разрыв  в сумме 82 500 тыс. рублей. Допущены избыточные расходы районного бюджета в сумме 2 582,4 тыс. рублей по причине переплаты  платежей в бюджет. Отдельные нарушения, отмеченные в представлении Счетной палаты, устранены.
4. Экспертно-аналитическая работа

 В течение 2013 года экспертизами 4-х проектов законов Чукотского автономного округа «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа от 27 ноября 2012 года № 99-ОЗ  «Об окружном на 2013 год» устанавливалось их соответствие  бюджетному законодательству, однако отмечались отдельные недостатки, которые устранялись разработчиком проектов  до принятия  их в качестве законов.
Экспертизой проекта закона Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»  установлено его соответствие действующему законодательству, однако отмечено несоответствие отдельных  показателей бюджета  прогнозу социально-экономического развития округа,  занижение суммы отдельных налоговых доходов, отсутствие  сформированной полноценной системы государственных программ, позволяющих решать задачи социально-экономического развития автономного округа, увеличение бюджетной зависимости от федерального центра, значительный рост государственного долга Чукотского автономного округа.

Правительством Чукотского автономного округа принимаются меры, направленные на обеспечение долгосрочной сбалансированности  и устойчивости бюджетной системы Чукотского автономного округа. 

Реализован ряд мер по оптимизации структуры бюджетных расходов. В частности, запланировано сокращение расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, сокращение штатной численности работников бюджетной сферы

С целью снижения рисков исполнения расходов окружного бюджета, в 2014-2016 годах необходимо продолжить работу по повышению качества управления государственными финансами и эффективности использования бюджетных средств.
Экспертизой проекта  закона Чукотского автономного округа «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлено, что бюджет ЧТФОМС сформирован в соответствии с нормами  федерального  и регионального законодательства, другими специальными отраслевыми нормативными актами, с учетом рекомендаций Федерального Фонда обязательного медицинского страхования.

Проект бюджета ЧТФОМС на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса.
Счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности использования средств окружного бюджета, направленных на подготовку кадров для Чукотского автономного округа за 2010-2012 годы». Подготовка кадров для Чукотского автономного округа в 2010-2012 годах за счет средств окружного бюджета осуществлялась государственными образовательными учреждениями начального и среднего профессионального образования Чукотского автономного округа, а также в рамках реализации программ «Молодежь Чукотки» на 2008-2010 годы и на 2011-2013 годы. За проверяемый период трудоустроен по специальности 761 выпускник профессиональных образовательных учреждений или 58% от общего количества выпускников. Таким образом, средства в сумме 164 500,0 тыс. рублей, направленные на образование 550 выпускников, нетрудоустроенных по специальности, использованы неэффективно. При этом, учреждением среднего профессионального образования не восполняется потребность округа в работниках среднего медицинского персонала. 

 В 2010 году из 44 выпускников ВУЗов, обучавшихся за счет средств окружного бюджета в рамках подпрограммы «Подготовка специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» трудоустроены только 5.

В соответствии с предложениями Счетной палаты, изложенными в Представлении,  Департаментом образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа были запрошены отраслевые органы государственной власти округа для  определения потребности в специалистах. Осуществляется мониторинг трудоустройства выпускников начального и среднего профессионального образования,  а мониторинг трудоустройства выпускников учреждений высшего образования не проводится, ввиду того, что Департамент считает его проведение, не имеющим нормативного правового основания.  Несмотря на то, что Департаментом подтверждается социальная направленность РЦП «Молодежь Чукотки на 2011-2012 годы», в части подпрограммы «Содействие и подготовка специалистов с высшим профессиональным образованием», предложение Счетной палаты придать ей экономическую направленность не принято, при этом  функции по исполнению социальных обязательств, не относящиеся к его компетенции,  исполняются Департаментом образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа.
Экспертиза эффективности осуществления закупок топлива и горюче-смазочных материалов Государственным унитарным предприятием Чукотского автономного округа «Чукотснаб» за истекший период 2013 года и оценка эффективности проведенных процедур закупок и выбора поставщиков и эффективности осуществления Государственным унитарным предприятием Чукотского автономного округа «Чукотснаб» поставок топлива и горюче-смазочных материалов  Государственному предприятию Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз» и состояния взаиморасчетов за поставку топлива и горюче-смазочных материалов между ними за 2010-2012 годы и истекший период 2013 года установила, что Государственным унитарным предприятием Чукотского автономного округа  «Чукотснаб» (далее - ГУП ЧАО «Чукотснаб»), в нарушение Федерального закона  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» заключены 4 договора поставки угля и дизельного топлива общей стоимостью 1 147 934,8 тыс. рублей, без проведения процедуры закупки.

Начиная с 2011 года значительно (в 3,4 раза)  увеличилась и продолжала расти задолженность Государственного предприятия Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз» (далее - ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз») перед ГУП ЧАО «Чукотснаб» за поставки топлива и горюче-смазочных материалов и  на дату проверки в общей структуре кредиторской задолженности она составила 82%. 

В проверяемом периоде  основным источником при расчетах  за поставку топлива и горюче-смазочных материалов для ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» служили заемные средства, в том числе кредиты окружного бюджета (22,2%). Одной из причин недостатка оборотных средств в ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» является задолженность управляющих организаций, товариществ собственников жилья и населения, которая на дату проверки в общей структуре дебиторской задолженности предприятия составила 31,2%. 

Информация о результатах проверки направлена Губернатору и в Думу Чукотского автономного округа. Вопросы финансово-хозяйственной деятельности ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» и ГУП ЧАО «Чукотснаб» рассматривались на расширенном заседании Комитета по бюджету Думы Чукотского автономного округа, по результатам которого было рекомендовано Правительству Чукотского автономного округа выделить из окружного бюджета ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» 2 600 000,0 тыс. рублей и разработать комплекс мер по финансовому оздоровлению предприятия и восстановлению его платежеспособности.

5. Заключительные положения
На основании итогов работы Счетной палаты в 2013 году, Коллегией Счетной палаты  27 декабря 2013 года утвержден План работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на 2014 год. Приоритетами контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2014 году определены:
1. Контроль за исполнением Указа Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

2. Контроль законности и результативности расходования бюджетных средств на реализацию программ по совершенствованию и развитию сети автомобильных дорог, развитию инфраструктуры, обеспечению жильем отдельных категорий граждан, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из числа детей-сирот.

3. Оценка эффективности налоговых льгот и преференций, предоставленных организациям Чукотского автономного округа.

4. Оценка эффективности управления государственной собственностью Чукотского автономного округа.

5. Аудит эффективности использования бюджетных средств на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.
6. Аудит в сфере закупок в рамках реализации Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Разработка методических рекомендаций и  стандартов  внешнего государственного финансового контроля.
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