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Отчет 
о деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа 
в 2014 году


Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа в 2014 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», части 2 статьи 28 Закона Чукотского автономного округа «О Счетной палате Чукотского автономного округа», рассмотрен на заседании коллегии Счетной палаты 19 февраля 2015 года.


1. Общие итоги деятельности 
Счетной палаты Чукотского автономного округа в 2014 году

В отчетном году Счетная палата Чукотского автономного округа (далее – Счетная палата) осуществляла свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Законом Чукотского автономного округа «О Счетной палате Чукотского автономного округа» (далее – Закон № 36-ОЗ).
План работы отчетного года, утвержденный Коллегией Счетной палаты, выполнен в полном объеме и в установленные сроки.
Общий объем проверенных средств составил 16 313,9 млн. рублей. 
В соответствии с Планом работы Счетной палаты на 2014 год в отчетном году проведено 141 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 19 контрольных мероприятий, которыми были охвачены 36 организаций. По результатам проверок составлено 39 актов, 5 справок, 17  отчетов. 
С использованием принципов аудита эффективности Счетной палатой в 2014 году проведено 1 контрольное мероприятие и 5 совместных контрольных мероприятий, в том числе:
-  2 с Прокуратурой Чукотского автономного округа;
- 2 с отделом экономической безопасности и противодействия коррупции Управления МВД России по Чукотскому автономному округу;
- 1 с контрольно-счетными органами муниципальных образований городского округа Анадырь и Билибинского муниципального района.
Из 122 экспертно-аналитических мероприятий проведено: 105 экспертиз проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, из них на основании обращений и запросов органов законодательной, исполнительной власти Чукотского автономного округа проведены экспертизы 38 проектов законов Чукотского автономного округа, 38 проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в  государственные программы Чукотского автономного округа и 29 иных нормативных правовых актов Чукотского автономного округа,       1 экспертно-аналитическое мероприятие по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года № 597, 3 – по оперативному контролю за исполнением  окружного бюджета, 3 – по оперативному контролю за исполнением бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования, 3 – по исполнению государственных программ Чукотского автономного округа. 
Количество проведенных Счетной палатой экспертиз проектов нормативно-правовых актов приведено в диаграмме.
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С учетом замечаний и предложений Счетной палаты принято 37 законов и иных нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, частично учтены предложения и замечания по 9 проектам нормативно-правовых актов.
Из общего числа проведенных мероприятий, основная тематика была обусловлена непосредственными требованиями законодательства и полномочиями Счетной палаты в сфере внешнего государственного финансового контроля,           1 мероприятие проведено по запросу Губернатора Чукотского автономного округа, 2 – с учетом поручений Думы Чукотского автономного округа, 4 – с учетом предложений правоохранительных органов.
В рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве с Прокуратурой Чукотского автономного округа, Счетной палатой в 2014 году были проведены два контрольных мероприятия по проверке реализации на территории Чукотского автономного округа отдельных мероприятий долгосрочных федеральных целевых программ «Жилище», «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года». Результаты проведенных проверок направлены в Думу, Губернатору и Прокурору Чукотского автономного округа.
Проверяемыми органами и организациями в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (всего 36 организаций) являлись: 14 – органов государственной власти Чукотского автономного округа, 8 – органов местного самоуправления,  8 государственных учреждений Чукотского автономного округа     (в том числе: 5 – бюджетных учреждений, 2 – казенных учреждения,                               1 – автономное учреждение), 2 – государственных предприятия, 1 – муниципальное учреждение, 1 – муниципальное предприятие, 2 – иные организации (Чукотский территориальный фонд обязательного медицинского страхования, Некоммерческая организация  «Адвокатская палата Чукотского автономного округа»).
В 2014 году, с учетом выбранных приоритетов деятельности Счетной палаты, в основном сохраняется количество охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями органов исполнительной власти Чукотского автономного округа и органов местного самоуправления муниципальных образований Чукотского автономного округа.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году Счетной палатой выявлены нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на сумму 114,5 млн. рублей. Из общей суммы нарушений и недостатков неправомерное использование государственных средств составило 27,6 млн. рублей, нецелевое использование 0,009 млн. рублей и неэффективное использование государственных средств на общую сумму 86, 9 млн. рублей. 
Данные о выявленных в 2014 году Счетной палатой нарушениях  при использовании бюджетных средств представлены в диаграмме.




(млн. рублей)

Данные, представленные в диаграмме указывают, что наибольшую долю среди выявленных нарушений составляет использование бюджетных средств с нарушением принципа эффективности – 86,9 млн. рублей или 75,9%,  неправомерное использование – 24,1%. 

Структура выявленных нарушений в 2014 году в разрезе органов исполнительной власти, местного самоуправления, государственных (муниципальных) предприятий и иных учреждений автономного округа представлена в диаграмме.
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Данные диаграммы свидетельствуют, что наибольший удельный вес нарушений выявлен на муниципальном уровне – 46,1%, нарушения, допущенные органами исполнительной власти Чукотского автономного округа, составили 30,5%, государственными учреждениями и предприятиями – 23,4%.

Показатели выявленных в 2014 году Счетной палатой нарушений использования бюджетных средств в разрезе групп нарушений приведены в диаграмме.
(млн. рублей)


В общем объеме выявленных в 2014 году финансовых нарушений,  36,1 млн. рублей или 31,5% составляют нарушения  бюджетного законодательства. 
Наибольший удельный вес нарушений бюджетного законодательства составляют нарушения принципа эффективного использования бюджетных средств:
- отсутствие  надлежащих обоснований потребности  в бюджетных средствах;
- отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность на длительный период;
- переплата в бюджеты налогов и обязательных платежей в отсутствие бюджетных обязательств;
- нарушение порядка получения субсидий и межбюджетных трансфертов;
- отсутствие контроля со стороны главных распорядителей за обоснованностью объемов предоставляемых субсидий и их использованием;
- иные нарушения.
В общем объеме выявленных нарушений основную долю (56,8%) составляют  нарушения нормативных правовых актов Чукотского автономного округа и имеют стоимостную оценку 65,1 млн. рублей.

Основные причины нарушений следующие:
- использование бюджетных субсидий с нарушением требований законодательства Чукотского автономного округа (условий предоставления бюджетных субсидий и их использования);
- ненадлежащий контроль главных распорядителей за использованием получателями бюджетных субсидий;
- необоснованное проведение социальных выплат в отсутствие правовых оснований;
- отсутствие ведомственного финансового контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств;
- отсутствие контроля в отношении уполномоченных органов муниципальных образований Чукотского автономного округа при выполнении ими переданных государственных полномочий, предусмотренных нормативными актами автономного округа;
- отсутствие должного контроля за использованием закрепленного на праве хозяйственного ведения имущества Чукотского автономного округа за государственными предприятиями.
Нарушения в области закупок для государственных нужд, имеющие стоимостной характер, составили 7,5 млн. рублей или 6,6% в общем объеме выявленных нарушений.
Нарушения требований законодательства о размещении заказов  для обеспечения государственных и муниципальных нужд проявлялись в первую очередь в следующем:
- размещение государственных заказов без проведения конкурсных процедур;
- внесение изменений по уменьшению объемов, видов работ и цены заключенных контрактов для государственных нужд;
- несоблюдение принципов экономически эффективного расходования средств, направленных на сокращение издержек заказчика при размещении заказов;
- отсутствие достоверности актов приемки выполненных работ.
Во многом, причинами выявленных нарушений и недостатков, в том числе имеющих процедурный характер, являются недостаточно квалифицированная деятельность государственных заказчиков, отсутствие надлежащего контроля за деятельностью подведомственных организаций, недостаточной квалификацией работников, осуществляющих функции конкурсных управляющих и т.п.
Установленные факты оплаты неподтвержденных документально выполненных работ свидетельствуют о низком уровне организации внутреннего контроля у главных распорядителей бюджетных средств.
Относительно небольшая часть нарушений связана с нарушениями в сфере гражданского законодательства (нарушение порядка оплаты работ, незаконное проведение взаимозачетов при расчетах по договорам, иное), которая составила  3,6 млн. рублей или 3,2 %.
Объемы выявленных нарушений при использовании государственных средств в 2014 году в разрезе проверенных объектов представлены в диаграмме.
(млн. рублей) 
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Наибольший удельный вес нарушений выявлен по объекту МУП ЖКХ Билибинского муниципального района – 44,9%, значительные объемы нарушений выявлены по следующим объектам: Департамент промышленной политики, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа (16,3%), Государственное предприятие Чукотского автономного округа «ЧукотАВИА» (14,6%), Департамент сельскохозяйственной политики и природопользования Чукотского автономного округа (12,6%), Государственное предприятие Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз» (5,6%).
В последние годы органами законодательной и исполнительной власти последовательно совершенствуется механизм учета предложений Счетной палаты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и принятие управленческих решений по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
Так, в отчетном периоде в целях устранения нарушений, выявленных по результатам проверок Счетной палаты, законодательными и исполнительными органами Чукотского автономного округа принято 11 нормативных правовых актов, в том числе: 3 Закона Чукотского автономного округа, 8 постановлений Правительства Чукотского автономного округа.
Реализация мер, начатых в 2013 году по результатам проверок правомерности и эффективности использования бюджетных средств Чукотского автономного округа, направленных на государственную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оформилась в отчетном периоде путем принятия (изменения) ряда законодательных и иных нормативных правовых актов. 
Наиболее значимыми из них является принятие Закона Чукотского автономного округа от 10 ноября 2014 года № 105-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Чукотском автономном округе», Закона от 15 декабря 2014 года                № 132-ОЗ «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа                  «О методиках распределения субвенций из окружного бюджета». 
Внесенными изменениями созданы дополнительные гарантии по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями  по норме, не ниже нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, установленной органом местного самоуправления муниципального образования Чукотского автономного округа. Установлена общая площадь жилого помещения, которая не может быть менее 33 квадратных метров и не более 48 квадратных метров              (в зависимости от наличия таких жилых помещений в соответствующем населенном пункте) в расчете на одного человека.  Изменена также методика расчета размера субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, предоставляемых бюджетам муниципальных образований.
Счетной палатой на протяжении последних четырех лет проводились проверки эффективности использования средств окружного бюджета государственными и муниципальными учреждениями на реализацию Закона Чукотского автономного округа от 29.11.2004 г. № 29-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках Чукотского автономного округа, по оплате жилья и коммунальных услуг».
Результаты контрольных мероприятий выявили ряд системных нарушений, которые на протяжении последних лет не устранялись.

С целью упрощения порядка оказания социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, исключения вышеуказанных нарушений, а также более прозрачного учета бюджетных средств на реализацию вышеуказанного закона, Счетной палатой было предложено Думе Чукотского автономного округа внести изменения в действующее законодательство в части установления социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в виде фиксированной суммы. 
Думой Чукотского автономного округа, взамен ранее действовавшего, принят Закон от 4 декабря 2014 года № 122-ОЗ «О мерах социальной поддержки работников (специалистов) бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Чукотского автономного округа». Механизм реализации данного закона в последующем разработан и утвержден в Постановлении Правительства Чукотского автономного округа от 29.12.2014 г. № 680 «О возмещении расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг работникам (специалистам) бюджетной сферы, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Чукотского автономного округа».
Органами законодательной и исполнительной власти Чукотского автономного округа были учтены и другие предложения Счетной палаты, которые реализованы путем принятия нормативных правовых актов или внесения соответствующих изменений в действующие правовые акты.
По результатам контрольных мероприятий, с учетом рекомендации Счетной палаты, в арбитражном суде находится на рассмотрении иск на общую сумму       7,8 млн. рублей. 
По итогам контрольных мероприятий и проведения служебных расследований привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностных лица. В соответствии с частью 8 статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ,  Счетной палатой в правоохранительные органы направлены материалы по результатам трех контрольных мероприятий, которые находятся в стадии рассмотрения и в установленном уголовно-процессуальном порядке ведутся следственные действия. По материалам проведенных в 2010-2011 годах проверок ООО «Жилищный сервис Провидения» возбуждено уголовное дело по факту мошенничества, совершенного в особо крупном размере должностными лицами ООО «ПровиденЖилСервис».
Для устранения выявленных нарушений и возмещения необоснованно использованных бюджетных средств, в адрес проверяемых объектов в 2014 году внесено 20 представлений. 


Информация о направленных и исполненных Представлениях в 2014 году приведена на диаграмме. 
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Из 20 направленных Представлений для устранения нарушений 19 представлений исполнены в полном объеме и сняты с контроля, что составляет 95,0% от общего количества направленных представлений. 
На контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в 2014 году находится одно представление. 
Кроме того, в 2014 году исполнены в полном объеме и сняты с контроля             5 представлений по проверкам, проведенным в 2013 году, со сроками устранения нарушений в 2014 году.
Всего по результатам проведенных в 2014 году контрольных мероприятий Счетная палата предложила устранить нарушения и недостатки на общую сумму 18,3 млн. рублей.
На дату подготовки настоящего отчета устранены нарушения и недостатки на общую сумму 60,6 млн. рублей (из них 55,6 млн. рублей нарушения за предыдущие периоды), денежными средствами в бюджеты разных уровней возмещено 7,2 млн. рублей.
Структура исполненных Представлений Счетной палаты по результатам контрольных мероприятий объектами проверок представлена на диаграмме.
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В целях усиления контроля за устранением выявленных нарушений, представления снимались с контроля по решению Коллегии Счетной палаты только после выполнения проверенными объектами всех пунктов представления. 
В соответствии с представлениями Счетной палаты, руководителями проверенных объектов не всегда принимались исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению бюджетных средств, что повлекло необходимость направления Счетной палатой информационных писем Губернатору Чукотского автономного округа, руководителям органов исполнительной власти Чукотского автономного округа по курируемым направлениям деятельности для принятия управленческих решений по результатам проведенных контрольных мероприятий.
В целом, по результатам контрольных мероприятий Счетной палатой направлено 13 информационных писем, приняты меры реагирования по 5 письмам.
Для предупреждения нарушений законодательства, профильными Комитетами Думы Чукотского автономного округа проводились расширенные совещания, на которых рассматривались результаты контрольных мероприятий и проведенной работы по устранению нарушений, выявленных Счетной палатой.
Предложения Счетной палаты, направленные на усиление контроля и финансовой дисциплины, Губернатором и Думой Чукотского автономного округа были поддержаны.
Сводная информация о результатах деятельности Счетной палаты ежеквартально представлялась в Думу Чукотского автономного округа.

2. Результаты контрольных мероприятий и принятые
по ним меры

2.1. Проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований, а также соблюдения органами местного самоуправления условий их получения
В соответствии с утвержденным Планом работы Счетной палатой проведено контрольное мероприятие по проверке законности, результативности (эффективности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета Администрации Провиденского муниципального района в 2013 году, а также соблюдения органами местного самоуправления условий их получения. 
Проверками по данному направлению было охвачены 3 органа местного самоуправления.
Проверки показали, что в целом органами местного самоуправления бюджетное законодательство, как основное условие предоставления межбюджетных трансфертов, соблюдалось.
Результаты проверок, в сравнении с аналогичными проверками предыдущих лет, свидетельствуют о наличии устойчивой позитивной динамики по сокращению нарушений в муниципальном образовании «Провиденский муниципальный район» и повышении финансовой и бюджетной дисциплины.
Использование межбюджетных трансфертов органами местного самоуправления, в целом, осуществлялось правомерно и эффективно. Вместе с тем, имели место факты несоблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Правительства Чукотского автономного округа.
Финансовая оценка выявленных нарушений составила  1 443,2  тыс. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений, Главе Администрации Провиденского муниципального района направлено Представление Счетной палаты, которое на конец отчетного периода снято с контроля в связи с исполнением его в полном объеме. Произведена доплата работникам бюджетной сферы в сумме 88,4 тыс. рублей.

2.2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств окружного бюджета (далее – главные администраторы), установлены нарушения действующего бюджетного законодательства в виде неэффективного использования средств окружного бюджета в сумме 21 809,1 тыс. рублей. Указанная сумма необоснованно отвлечена в длительно числящуюся дебиторскую задолженность (статья 34 Бюджетного кодекса).
Установленные отдельные нарушения и недостатки в целом не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности главных администраторов и на показатели отчета об исполнении окружного бюджета за 2013 год. Нарушения касались, в основном, соблюдения требований нормативных правовых актов о составлении и представлении отчетности и о ненадлежащем проведении внутреннего контроля, направленного на эффективное и рациональное использование бюджетных средств.
По итогам проведенного анализа бюджетной отчетности Счетной палатой сделан вывод о необходимости повышения качества прогнозирования расходов и обеспечения эффективности управления выделенными бюджетными средствами, позволяющими исполнять плановые объемы ассигнований, при наличии в них потребности в отчетном периоде, в полном объеме.
В 2013 году тремя главными администраторами, мероприятия предварительного и последующего контроля при осуществлении государственных закупок не осуществлялись. Остальными главными администраторами, проводившими указанные мероприятия, экономия бюджетных средств в денежном выражении не исчислена.
Заключения Счетной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год направлены в адрес главных администраторов, в которых даны предложения по проведению мероприятий по восстановлению дебиторской задолженности и недопущения указанных нарушений в дальнейшем.

2.3. Внешняя проверка отчета Правительства Чукотского автономного округа по исполнению окружного бюджета за 2013 год
По результатам внешней проверки отчета Правительства Чукотского автономного округа по исполнению окружного бюджета за 2013 год установлено следующее.
Бюджетные назначения на 2013 год по доходам окружного бюджета выполнены на 101,9%, по расходам – 96,2% к утвержденным бюджетным назначениям Законом об окружном бюджете на 2013 год и на 96,0% к утвержденным назначениям сводной бюджетной росписью.
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований, не установлено.
При исполнении окружного бюджета органами исполнительной власти в отчетном году, нормы бюджетного законодательства в основном соблюдались. Показатели годового отчета об исполнении окружного бюджета за 2013 год подтверждены в ходе внешней проверки.
По результатам внешней проверки отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2013 год, Счетной палатой подготовлено соответствующее заключение, которое направлено в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа.

2.4. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год
Проверка проводилась на основании отчетности и дополнительных материалов, представленных Чукотским территориальным фондом обязательного медицинского страхования (далее – Фонд). Объем проверенных бюджетных средств составил 1 913 300,6 тыс. рублей.
Годовая бюджетная отчетность Фонда за 2013 год представлена в полном объеме в установленный действующим законодательством срок. 
По результатам проверки форм годовой отчетности Фонда за 2013 год, фактов недостоверного или неполного отражения данных и нарушений не выявлено, соответствующее заключение по результатам проверки направлено в Думу Чукотского автономного округа.

2.5. Тематические проверки
В соответствии с планом работы Счетной палатой проведено 15 тематических контрольных мероприятий.
По результатам проверки законности и результативности реализации в 2012-2013 годах на территории Чукотского автономного округа ФЦП «Жилище» установлено, что Департаменту финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее – Департамент финансов) в 2012-2013 годах на реализацию мероприятий долгосрочной региональной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Чукотском автономном округе на 2011-2015 годы» были предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме: 8 048,2 тыс. рублей, в том числе: 2 284,0 тыс. рублей (2012 г.), 5 764,2 тыс. рублей (2013 г.).
По результатам реализации мероприятий программы, фактически улучшили жилищные условия в 2012 году - 5 семей или 29% от численности семей, участвующих в муниципальных программах, следовательно, показатели программы по количеству молодых семей, улучшивших жилищные условия, не достигнуты. Доля молодых семей, проживающих в округе и улучшивших жилищные условия с использованием программных средств, в 2012 году составила только 1,2%.
При расчете размера социальных выплат в 2013 году четырем молодым семьям социальные выплаты занижены на 81,9 тыс. рублей. 
В результате исполнения представления денежные средства в сумме             55,3 тыс. рублей доплачены молодым семьям – получателям социальных выплат. 
В рамках выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение государственных жилищных сертификатов, в 2012 году сертификаты получили - 30 граждан на сумму 41 640,0 тыс. рублей, в 2013 году - 20 граждан на сумму 27 371,3 рублей. Получателями государственных жилищных сертификатов являлись: в 2012 году - 18 граждан из категории «Инвалиды» и 12 граждан из категории «Пенсионеры», в 2013 году -           20 граждан из категории «Инвалиды».  Нарушения при выдаче жилищных сертификатов устранены.
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В истекшем году проведена проверка экономической эффективности налоговых льгот и преференций, предоставленных организациям Чукотского автономного округа за 2012-2013 годы.
Данная проверка проводилась в Департаменте сельскохозяйственной политики и природопользования Чукотского автономного округа (далее – Департамент сельскохозяйственной политики), Департаменте промышленной политики, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа (далее – Департамент промышленности) и Департаменте финансов.
Проверкой в Департаменте сельскохозяйственной политики установлено, что государственные преференции в форме субсидии для частичного возмещения затрат при осуществлении уставной деятельности ГКП «Авиабаза» в 2012 году предоставлены в объеме 14 000,0 тыс. рублей, при этом финансовый результат от осуществления уставной деятельности сложился в 2012 году с прибылью в сумме 1 411,6 тыс. рублей. Полученная субсидия в объеме 14 000,0 тыс. рублей, в соответствии с Порядком, подлежала  возврату в окружной бюджет по сроку возврата до 25 февраля 2013 года. Проверкой установлено, что в окружной бюджет произведен возврат субсидии в объеме 7 020,8 тыс. рублей только в декабре 2013 года, невозвращенный остаток  составляет 6 979,2 тыс. рублей. В нарушение  статьи 34 Бюджетного кодекса, бюджетные средства  в сумме 14 000,0 тыс. рублей в течение длительного периода использовались неэффективно. 
Кроме того, в 2013 году полученная субсидия превысила затраты ГКП «Авиабаза» на 847,4 тыс. рублей, следовательно, субсидия в указанной сумме подлежала возврату в окружной бюджет в срок до 25 февраля 2014 года, однако, до настоящего времени возврат указанных средств в окружной бюджет не произведен.
Департаментом сельского хозяйства в декабре 2014 года направлено в Арбитражный суд Чукотского автономного округа исковое заявление к ГКП «Авиабаза» о возврате неиспользованной субсидии в сумме 7 826,6 тыс. рублей. Исполнение Представления по данному вопросу находится на контроле Счетной палаты.
По результатам проверки в Департаменте промышленности установлено, что в нарушение требований статьи 158 Бюджетного кодекса и условий Соглашений, Департаментом промышленности необоснованно предоставлены                                       ГП «ЧукотАВИА» субсидии в объеме 13 033,1 тыс. рублей на возмещение затрат по оплате тепловой и электрической энергии, поскольку в расчеты для получения субсидий включены затраты, не относящиеся к производственным затратам. 
Встречной проверкой в ГП «ЧукотАВИА» установлен факт недостоверности предоставленной в Департамент промышленности в 2013 году информации о фактических затратах для получения субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с вводом в эксплуатацию воздушных судов. В связи с чем, сумма необоснованно полученных субсидий составила 3 647,3 тыс. рублей, в том числе: 1 215,1 тыс. рублей – в результате нарушения условий Соглашения,                              ГП «ЧукотАВИА»  в затратах учтены  командировочные расходы и расходы на обучение английскому языку работников для выполнения международных полетов;  2 432,2 тыс. рублей - включения в затраты налога на добавленную стоимость, ранее полученного из федерального бюджета в налоговом вычете.
Департаментом финансов осуществляется оценка эффективности налоговых льгот – бюджетная и социальная. При этом оценка бюджетной и социальной эффективности определяется недостаточно объективно, так как часть необходимых показателей отсутствует. Экономическая эффективность налоговых льгот и преференций не оценивается.
По экспертной оценке, произведенной проверкой, в 2012 году бюджетная эффективность предоставления налогоплательщикам налоговых льгот в виде нулевой ставки налога на имущество организаций является низкой, либо вообще отсутствует.
По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителей проверенных объектов направлены 3 Представления и Предписание Счетной палаты. 
В связи с исполнением Представлений Счетной палаты, направленных в Департамент промышленности и Департамент финансов, они были сняты с контроля, а по неисполненному Предписанию ГП «ЧукотАВИА», информация направлена в Департамент финансов для принятия решения по возврату незаконно полученных субсидий в окружной бюджет, в соответствии со статьей 270.2 Бюджетного кодекса.

 В результате проверки эффективности расходования бюджетных средств, направленных в 2013 году на реализацию Закона Чукотского автономного округа от 22 сентября 2005 года № 68-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в Чукотском автономном округе» установлено, что на реализацию Закона 68-ОЗ в 2013 году направлено 97 264,6 тыс. рублей или 99,7% от утвержденных объемов ассигнований. 
 Численность получателей ежемесячного социального пособия в размере 2,0 тыс. рублей составила 3 643 человека, получателей денежной компенсации в связи с переездом к новому месту жительства на территории Российской Федерации за пределы Чукотского автономного округа - 114 человек. 
 Денежная компенсация неработающим гражданам пожилого возраста и инвалидам, связанная с расходами на переезд к новому месту жительства в пределах Чукотского автономного округа, в 2013 году не предоставлялась по причине отсутствия потребности.
В результате реализации в 2013 году Закона № 68-ОЗ ежемесячно улучшалось материальное положение 3 643 неработающих граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в Чукотском автономном округе. 
 Оказанная в 2013 году социальная поддержка неработающим пенсионерам, связанная с переездом к новому месту жительства за пределы Чукотского автономного округа, позволила улучшить условия проживания 114 человек, что в свою очередь, повлияло на снижение расходов окружного бюджета на социальные выплаты данной категории граждан.

В ходе проверки эффективности расходования в 2013 году бюджетных средств органами местного самоуправления при исполнении государственных полномочий Чукотского автономного округа по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей благоустроенными жилыми помещениями, а также внедрение в округе правовых механизмов общественного контроля за обеспечением прав детей в учреждениях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детских домах-интернатах, создание и развитие региональной системы постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках контроля реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на территории округа, утвержденной Указом Президента России от 01.06.2012г. № 761» установлено, что Департаментом социальной политики Чукотского автономного округа (далее – Департамент социальной политики) на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в 2013 году направлено 26 915,9 тыс. рублей или 87,0% от утвержденных объемов бюджетных ассигнований. 
Благоустроенными жилыми помещениями обеспечены 28 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Чукотского автономного округа, что составляет 87,5% от показателя предусмотренной Программой. 
Установлены недостатки нормативного правового регулирования проверяемой сферы, что свидетельствует о наличии коррупционного риска.
Департаментом социальной политики превышены полномочия, установленные Законом № 126-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Чукотского автономного округа государственными полномочиями Чукотского автономного округа по обеспечению жилыми помещениями детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и Кодексом о нормативно-правовых актах Чукотского автономного округа от 24 февраля 2009 года № 25-ОЗ.
В нарушение действующего законодательства Чукотского автономного округа объем субвенций на 2013 год рассчитан с применением поправочного коэффициента к размеру средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в муниципальном образовании и приобретение жилых помещений для детей-сирот осуществлялось в 2013 году без размещения муниципального заказа. 
Средняя площадь одного приобретенного жилого помещения составила            49,2 м2 и превысила норматив предоставления общей площади жилого помещения по договору социального найма в Чукотском автономном округе, утвержденный Законом № 48-ОЗ. В результате, стоимость приобретенных в 2013 году Управлением финансов Администрации Анадырского муниципального района жилых помещений, превысила нормативы, установленные законодательством Чукотского автономного округа, что привело к избыточным расходам субвенций в сумме 94,3 тыс. рублей. 
Двое детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилого фонда в 2013 году и состоящих в Списке, не были обеспечены жилыми помещениями по причине отсутствия на рынке недвижимости предложений по продаже жилых помещений в п.Угольные Копи и с.Канчалан. Факт отсутствия на рынке недвижимости Анадырского муниципального района жилых помещений площадью 33 м2 и жилых помещений в п.Угольные Копи и с.Канчалан документально не подтвержден. По городскому округу Анадырь средняя площадь одного приобретенного жилого помещения составила 36,3 м2 и превысила норматив предоставления общей площади жилого помещения по договору социального найма в Чукотском автономном округе, утвержденный Законом № 48-ОЗ. 
По результатам проверки, недостатки нормативно-правового регулирования данных правоотношений устранены. С учетом предложений Счетной палаты приняты два Закона автономного округа. 

Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий долгосрочных региональных целевых программ, действующих на территории округа в целях реализации задач, поставленных ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» за 2012-2013 годы осуществлена в рамках исполнения двух долгосрочных региональных целевых программ, в том числе:
- по ДРЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Чукотского автономного округа на 2010-2013 годы» установлено, что формирование сети автомобильных дорог в пределах Чукотского автономного округа осуществлялось в период с 2010 года по 2013 год в 4 этапа. Проверяемый период контрольного мероприятия охватывает периоды реализации 3 этапа (2012 год) и 4 этапа (2013 год) вышеуказанной Программы.
На реализацию мероприятия «Строительство автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них» предусмотрены финансовые ресурсы общим объемом 3 379 320,6 тыс. рублей 
Управлением автомобильных дорог в 2012 году исполнение бюджетных назначений программных мероприятий осуществлено на 74,4%, в связи с несоблюдением подрядными организациями сроков выполнения работ, установленных государственными контрактами. По проведенной претензионной работе, подрядным организациям предъявлены штрафные санкции (неустойка и расходы за судебные издержки) в общей сумме 19 729,1 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены в окружной бюджет. 
Управлением автомобильных дорог, при проведении торгов, достигнута экономия бюджетных средств в сумме 224 287,7 тыс. рублей.
Целевые показатели Программы 3-го и 4-го этапов в 2012-2013 годах Управлением автомобильных дорог достигнуты в полном объеме (приняты в эксплуатацию 3 участка автомобильной дороги Колыма-Омсукчан-Омолон-Анадырь общей протяженностью 30,15 км; 11 мостовых переходов общей протяженностью 457,34 пм, на усовершенствованном автозимнике с продленным сроком эксплуатации «Билибино-Анюйск»; 4 металлических гофрированных трубы большого диаметра общей протяженностью 22,56 пм, на усовершенствованном автозимнике с продленным сроком эксплуатации «Билибино-Анюйск»).
Балансовая стоимость автомобильных дорог увеличилась на 2 432 960,2 тыс. рублей и по состоянию на 31 декабря 2013 года составила 7 633 040,0 тыс. рублей, амортизация уменьшилась на 3,8% и составила 31,1% (2 375 843,7 тыс. рублей). Снижение уровня амортизации свидетельствует о росте качественных характеристик автомобильных дорог.
Реализация Программы в 2012-2013 годах в целом признана эффективной, оценка эффективности в 2012 году составила 70 баллов, в 2013 году – 84 балла (по шкале оценки – 100 баллов). Социальный эффект выражен в повышении качества и количества дорог, формированию опорной сети автомобильных дорог в пределах Чукотского автономного округа и обеспечении доступа к месторождениям природных ископаемых и формированию межрегиональных выходов.
- проверка отдельных мероприятий ДРЦП «Развитие инфраструктуры Чукотского автономного округа» проведена в Государственном бюджетном учреждении «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа», финансирование по заявленной потребности составило – 389 133,2 тыс. рублей, расходы на их реализацию – 336 194,2 тыс. рублей. 
Проверкой установлены нарушения действующего законодательства в сфере градостроительства и закупок при реализации мероприятий программы, в том числе: 
- по мероприятию «Содействие развитию инфраструктуры и поддержке благоустройства городских и сельских поселений», в нарушение  требований статей 48 и 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Градостроительный кодекс), в отсутствие проектной документации и строительного контроля, проведен капитальный ремонт здания Дворца детского и юношеского творчества (г.Анадырь);
- по мероприятию «Ремонт объектов здравоохранения» допущены нарушения:
- статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) и статьи 10 Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) при проведении ремонта здания психоневрологического корпуса ГБУЗ ЧОБ в г. Анадырь и помещений ГБУЗ ЧОБ филиал – Чаунская районная больница, необоснованно произведена замена видов работ и объемов работ; 
- статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации - виды и объемы работ, указанные в актах приемки выполненных работ по государственному контракту на ремонт здания психоневрологического корпуса ГБУЗ ЧОБ в                   г. Анадырь, не соответствуют видам и объемам работ, указанным в техническом задании к контракту и сметах на выполнение работ, а также ведомость объемов работ по ремонту помещений ГБУЗ ЧОБ филиал - Чаунская районная больница не соответствует сметным расчетам, являющимся обоснованием цены контракта;
- по мероприятию «Разработка проектно-сметной документации на объект «Аварийная резервная ДЭС для ГМ ТЭЦ г.Анадырь» в нарушение  статьи 19.1 Закона № 94-ФЗ отсутствуют документы, подтверждающие обоснование начальной цены контракта, которая завышена на 280,0 тыс. рублей, средства окружного бюджета в указанной сумме использованы неэффективно (статья 34 Бюджетного кодекса). В нарушение статьи 49 Градостроительного кодекса, на проектно-сметную документацию отсутствует заключение государственной экспертизы;
- по мероприятию «Строительство котельной с инженерными сетями в с.Уэлен», в нарушение  требований статьи 53 Градостроительного кодекса не проводился строительный контроль при строительстве котельной с инженерными сетями в с.Уэлен. 
Представления, направленные проверенным объектам, исполнены и сняты с контроля. 

Контрольное мероприятие «Оценка качества администрирования доходов окружного бюджета главными администраторами доходов в 2012-2013 годах» проведено  в Департаменте сельскохозяйственной политики и Департаменте промышленной политики. В ходе контрольного мероприятия проверены администрируемые доходы окружного бюджета в объеме 3 590 728,7 тыс. рублей. По результатам проверки установлено.
В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса, Департаментом сельскохозяйственной политики не сформирован перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета.
В нарушение пункта 50 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 05.09.2008 г. № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы  Российской Федерации» Департаментом промышленности не осуществлялась ежемесячная сверка данных бухгалтерского учета доходов окружного бюджета с данными УФК.
В проверяемом периоде деятельность по администрированию доходов окружного бюджета Департамента сельского хозяйства оценена, как эффективная, Департамента промышленности – недостаточно эффективная.
С целью устранения нарушений и недопущения их в дальнейшем, проверенным объектам направлены 2 Представления Счетной палаты.  Представления Счетной палаты департаментами исполнены.

При проведении контрольного мероприятия «Оценка эффективности управления  государственной  собственностью  Чукотского  автономного округа за  2012 ‑ 2013 годы» в Департаменте финансов установлено следующее.
По состоянию на 1 января 2014 года в государственной собственности находилось 35 695 имущественных объектов, стоимостью  26 746 405,5 тыс. рублей, в составе Казны Чукотского автономного округа (далее – Казна) - 697, стоимостью  3 771 770,5 тыс. рублей.
В Реестре имущества по состоянию на  1  января 2012  года учтены сведения о 70 юридических лицах, имеющих государственное имущество и 67 - на  1  января 2014  года.
Объекты имущества Казны составляют два процента от общего количества объектов государственного имущества, из них 86,5 % вовлечены в оборот. 
На условиях договоров безвозмездного пользования в 2012 году ссудополучателями использовалось государственное недвижимое имущество общей площадью 9 498,4 кв. м, в 2013 году – 9 531,0 кв. м., из них: федеральными учреждениями и предприятиями в 2012 году общей площадью 1 379,15 кв. м.; в 2013 году – 1 385,35 кв. м.
Расчет, выпадающих доходов окружного бюджета в связи с передачей государственного недвижимого имущества по договорам безвозмездного пользования федеральным учреждениям и предприятиям, Департаментом финансов не производится.
В проверяемом периоде функции по управлению и распоряжению государственным имуществом Чукотского автономного округа, обеспечению поступления неналоговых доходов в окружной бюджет Департаментом финансов в основном выполнялись. За 2012 год обеспечено поступление в окружной бюджет доходов от управления и распоряжения государственным имуществом и земельными участками в объеме 24 160,3 тыс. рублей, за 2013 год – 4 075 988,7 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия в адрес Департамента финансов направлено Представление, выявленные нарушения устранены.

Контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования средств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации на государственную поддержку  малого и среднего предпринимательства за 2011-2013 годы» проводилось в Департаменте финансов и Департаменте социальной политики.
Результаты аудита показали, что в проверяемом периоде не обеспечена в полном объеме реализация полномочий органов исполнительной власти                по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Чукотском  автономном округе, установленных  Федеральным законом от 24.07.2007 г.            № 209-ФЗ «О  развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ).
Общая сумма бюджетных средств, использованных на финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства в 2011 ‑ 2013 годах, составила 44 611,4 тыс. рублей или 64,9% от объема, предусмотренного программами, из них 15 603,4 тыс. рублей средства окружного бюджета.
Проведенный аудит показал, что отдельные виды финансовой поддержки субъектами малого и среднего предпринимательства не востребованы. В  результате, предусмотренные на их поддержку бюджетные средства остаются неиспользованными и количество субъектов малого и среднего предпринимательства, воспользовавшихся данными видами поддержки, незначительно. За проверяемый период  не востребованы средства федерального бюджета в сумме 17 914,7 тыс. рублей, окружного – 6 178,4 тыс. рублей.
В нарушение Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 05.08.2013 г. № 301, в 2013 году  Департаментом финансов не соблюден норматив софинансирования мероприятия – предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства. За счет средств окружного бюджета норматив завышен на  0,5 %, за счет средств федерального бюджета в этом же размере занижен.
 Департаментом финансов и Департаментом социальной политики порядок осуществления контроля за эффективным и целевым использованием бюджетных средств государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства локальными актами не определен. 
В проверяемом периоде контроль за выполнением условий соглашений, договоров и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, осуществлялся ненадлежащим образом.
В нарушение пункта 1.13. приложения 4, пункта 1.9. Постановлений Правительства Чукотского автономного округа от  02.03.2011 г. № 77, от  15.02.2012 г. № 47 и условий договоров, документально не подтверждено использование бюджетных средств в общей сумме 313,8 тыс. рублей, а также ведение предпринимательской деятельности получателями государственной поддержки.
Общая сумма бюджетных средств, неэффективно использованных на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в 2011 ‑ 2013 годах составила  1 063,8 тыс. рублей,  не  по  целевому  назначению  - 8,5  тыс. рублей.
Согласно анализу эффективности реализации программных мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства за 2011 ‑ 2013 годы, оказанная в проверяемом периоде государственная поддержка на развитие предпринимательской деятельности, является недостаточно эффективной, поскольку установленные программные критерии не достигнуты  вообще  или  достигнуты  не  в  полной  мере. 
Из установленных критериев эффективности мер государственной поддержки на развитие малого и среднего предпринимательства в 2011 ‑ 2013 годах достигнуты 58,3 %, не достигнуты – 41,7 %.
В нарушение пункта 2 статьи 19 Закона № 209-ФЗ, официальные сайты информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства автономного округа и муниципальных образований  не содержат в полном объеме необходимую правовую, экономическую, статистическую информацию о состоянии и развитии малого и среднего бизнеса.
Экономическая эффективность реализации мероприятий государственной поддержки малого и среднего бизнеса незначительна, так как показатели, характеризующие экономическую эффективность мер государственной поддержки в проверяемом периоде имели тенденцию к снижению или их рост был незначительным. 
По результатам аудита эффективности использования средств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации на государственную поддержку  малого и среднего предпринимательства за 2011-2013 годы, и в целях создания благоприятной внешней среды для эффективного развития предпринимательской деятельности в автономном округе, Счетной палатой в адрес Правительства Чукотского автономного округа, Департамента финансов, Департамента социальной политики и Главам муниципальных районов и городского округа Анадырь направлены рекомендации по проведению мероприятий, которые будут способствовать увеличению вклада малого и среднего бизнеса в экономику Чукотского автономного округа.

В соответствии с запросом Губернатора проведена проверка соблюдения законности при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, формировании плановой и фактической себестоимости продукции по регулируемым видам деятельности, а также целевое и эффективное использование средств, выделенных из окружного бюджета на выполнение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры и на укрепление и оснащение материально-технической базы муниципальным предприятием жилищно-коммунального хозяйства Билибинского муниципального района (далее - Предприятие) за 2013 год и 9 месяцев 2014 года.
В результате проверки установлено, что финансовое состояние Предприятия, по данным показателей ликвидности баланса, определено как платежеспособное.
Дебиторская задолженность Предприятия в проверяемом периоде увеличилась на 31,0% и составила на 1 октября 2014 года 208 316,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность возросла на 37,2% и составила 402 105,0 тыс. рублей. Основную долю в общей сумме дебиторской задолженности занимает задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги, кредиторской задолженности - расчеты с поставщиками и подрядчиками, из которой 90,1% составляет задолженность Государственному унитарному предприятию «Чукотснаб» за поставку топлива.
Формирование плановой и фактической себестоимости по регулируемым видам деятельности в проверяемом периоде Предприятием осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами в области ценообразования и тарифного регулирования и Учетной политикой.
Увеличение фактической себестоимости по отношению к плановой по регулируемым видам деятельности в проверяемом периоде обусловлено ростом общепроизводственных и общехозяйственных расходов, закупочных цен на дизельное топливо и уголь, затрат на ремонт и техническое обслуживание основных средств в связи с высоким процентом износа объектов коммунальной инфраструктуры, а также сокращением планируемых затрат при утверждении тарифов в целях соблюдения предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов, утвержденных приказами Федеральной службы по тарифам Российской Федерации.
В нарушение статей 309, 410, 432 Гражданского кодекса Российской Федерации Предприятием не соблюдены правила проведения зачетов взаимных обязательств с использованием бюджетных средств на сумму 3 608,9 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2014 года Предприятию излишне перечислены средства окружного бюджета в сумме 44 286,3 тыс. рублей, в виде субсидий на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением населению коммунальных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, поскольку финансирование осуществлялось исходя из планового объема коммунальных услуг без ежемесячной корректировки на фактические объемы.
В 2013 году Предприятием необоснованно получены субсидии в общей сумме 2 830, 9 тыс. рублей, в связи с включением в отчеты на возмещение недополученных доходов за электроснабжение стоимости услуг по электроотоплению жилых домов села Анюйск и освещению мест общего пользования многоквартирных жилых домов в селах Островное, Илирней, Анюйск, а также технической ошибки в количестве подвозной воды в с.Кепервеем.
По информации, поступившей от Администрации Билибинского муниципального района, Управления финансов, экономики и имущественных отношений Администрации Билибинского муниципального района и Муниципального предприятия ЖКХ Билибинского муниципального района,  выявленные нарушения устранены.

По результатам проверки устранения нарушений, выявленных в 2013 году при проведении проверки законности, результативности и целевого использования средств городского округа Анадырь в 2011-2012 годах на поддержку и модернизацию ЖКХ, энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа Анадырь, деятельности предприятия в части управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2013 год установлено, что все нарушения, выявленные предыдущей проверкой Счетной палаты, устранены. В то же время выявлены  нарушения Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Закона № 135-ФЗ                при проведении закупки  основных средств. Отчет по решению Коллегии направлен в Думу, Губернатору Чукотского автономного округа, а также Главе городского муниципального образования городской округ Анадырь. 

Проверка исполнения рекомендаций Счетной палаты Чукотского автономного округа, направленных по итогам проведения контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования государственных средств направленных на реализацию программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 гг. на территории Чукотского автономного округа» в 2013 году проведена в Департаменте здравоохранения Чукотского автономного округа (далее – Департамент здравоохранения) и в Чукотском территориальном фонде обязательного медицинского страхования.
Рекомендации Счетной палаты Чукотского автономного округа по устранению выявленных нарушений Департаментом здравоохранения не исполнены, а Чукотским территориальным фондом обязательного медицинского страхования исполнены лишь в части увеличения количества специалистов, в чьи должностные обязанности входит работа по расчетам основных показателей и характеристик Территориальной программы и тарифов на оплату медицинской помощи в рамках реализации программы. Следует отметить, что увеличение численности на 3 штатные единицы и создание планово-экономического отдела не повлияло на качество расчетов основных показателей и характеристик Территориальной программы на 2013 год, а также тарифов на оплату медицинской помощи. Департаменту здравоохранения было направлено Представление для устранения нарушений.
На момент составления настоящего годового отчета, Представление снято с контроля, в связи с устранением нарушений в полном объеме. 

Контрольное мероприятие «Соблюдение законности при предоставлении из окружного бюджета бюджетных кредитов муниципальным образованиям в 2013-2014 годах» показало, что из окружного бюджета Департаментом финансов в 2013 году местным бюджетам предоставлены бюджетные кредиты на сумму 249 816,1 тыс. рублей, за истекший период 2014 года - 133 180,0 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что Департаментом финансов бюджетные кредиты  предоставлялись с нарушением  Оснований и условий предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам, утвержденных законами Чукотского автономного  округа от 27.11.2012 г. № 99-ОЗ и от 06.12.2013г. № 142-ОЗ об окружном бюджете на 2013 год и 2014 год.
В отсутствие источников обеспечения возврата бюджетного кредита, сельскому поселению Лорино Чукотского муниципального района в 2014 году выдан бюджетный кредит сроком на три года по объему, составляющему сумму доходов четырех бюджетов данного поселения.
По итогам контрольного мероприятия в адрес Департамента финансов направлено Представление Счетной палаты. На основании поступившей информации от Департамента финансов, Представление с контроля снято, однако в План работы Счетной палаты на 2015 год включено контрольное мероприятие по проверке исполнения Представления Счетной палаты по данному вопросу.

[bookmark: sub_12213]Проверка обоснованности и эффективности расходования средств окружного бюджета, выделенных в 2009-2014 годах на содержание и ремонт ветроэнергетических установок (п.Угольные Копи) проведена совместно с отделом экономической безопасности и противодействия коррупции Управления МВД России по Чукотскому автономному округу. В ходе проверки установлено, что средства окружного бюджета на ремонт ветроэнергетических установок (далее - ВЭС-1) выделялись в 2013 году в виде субсидии ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» по программному мероприятию «Предоставление субсидий организациям жилищно-коммунального хозяйства на выполнение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры, в рамках подготовки к работе в зимних условиях» долгосрочной региональной целевой программы «Государственная поддержка жилищно-коммунального хозяйства в Чукотском автономном округе на 2013-2015 годы».
По результатам проведенной проверки установлено, что ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» не соблюдены требования статьи 3 Закона № 223‑ФЗ                        «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» по принципу экономически эффективного расходования средств окружного бюджета в сумме 5 445,82 тыс. рублей, выплаченной ООО «Северстрой» на основании акта приемки выполненных работ (ф. КС-2), неподтвержденного документально, и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика, в сумме 980,25 тыс. рублей, необоснованно выплаченной ООО «Северстрой», не являющемуся плательщиком НДС.
Департамент промышленности, являясь главным распорядителем средств окружного бюджета, не обеспечил должный контроль по соблюдению Порядка при предоставлении субсидии ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз», а также не осуществлял контроль за использованием закрепленного на праве хозяйственного ведения имущества Чукотского автономного округа, нарушив требования статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о Департаменте промышленности.
В результате выявленных нарушений в адрес Департамента промышленности и ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» направлены Представления, по результатам которых Департаментом промышленности усилен контроль за соблюдением Порядка предоставления субсидий и за использованием закрепленного на праве хозяйственного ведения имущества Чукотского автономного округа.
ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» проведено служебное расследование, по результатам которого применены меры  дисциплинарного воздействия к должностным лицам, ответственным за нарушение законодательства Российской Федерации при размещении заказов на выполнение работ  и оказания услуг в целях реализации программы и сопровождении договоров, заключенных в рамках выделенных средств. В окружной бюджет возмещены денежные средства в сумме 980,25 тыс. рублей, необоснованно выплаченные ООО «Северстрой», не являющемуся плательщиком НДС. 

3. Экспертно-аналитическая, методическая, информационная и организационно-техническая работа
В отчетном году все намеченные планом экспертно-аналитические, методические, информационные и организационно-технические мероприятия выполнены в полном объеме.
В структуре экспертно-аналитических мероприятий основной объем занимает финансовая экспертиза проектов законов Чукотского автономного округа: «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» а также проектов законов «Об окружном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
По результатам финансовой экспертизы трех законопроектов «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлено, что Законопроекты в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса.
Счетной палатой неоднократно отмечалось, что Пояснительные записки к Законопроектам не обеспечивают достаточную степень информативности, не в полной мере содержат пояснения, обоснования и расчеты по видам доходов и расходов.
В течение отчетного года проведено две экспертизы проектов законов                        «О внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлено, что Законопроекты соответствует действующему бюджетному законодательству.
Заключения Счетной палаты на проекты законов «Об окружном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» направлены в Думу Чукотского автономного округа.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы за 2013-2014 годы: работникам профессионального образования; работникам культуры; работникам здравоохранения; работникам образования; работникам социальной сферы и в части разработки нормативных правовых актов и комплекса мер, направленных на поэтапное повышение заработной платы работников культуры, изменению работы музеев, содействию трудоустройству инвалидов» охвачено 5 государственных учреждений автономного округа (ГАОУ СПО «Чукотский многопрофильный колледж», ГБУ «Музейный центр «Наследие Чукотки», ГБУЗ «Чукотская окружная больница», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 города Анадыря»; ГБУ «Анадырский окружной психоневрологический интернат») и 2 Департамента (Департамент социальной политики; Департамент образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка исполнения Указа Президента № 597 на примере начисления заработной платы 202 работникам бюджетной сферы в 2013 году и 180 работникам бюджетной сферы – в 2014 году. Согласно данным проверок, оклады работникам установлены по профессиональным квалификационным группам в соответствии с уровнем квалификации, необходимым для осуществления профессиональной деятельности. 
В проверенных учреждениях общего, среднего профессионального образования, культуры и социальной сферы нормы Указа Президента № 597 выполняются.
По ГБУЗ «Чукотская окружная больница» установлено, что:
-не достигнуты целевые показатели успешной реализации Указа Президента №597, характеризующие эффективность мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений здравоохранения. Показатель отношения средней заработной платы младшего медицинского персонала Окружной больницы  к средней заработной плате в регионе в 2013 году составил 42,0 %, что ниже целевого показателя, установленного в дорожной карте на 8,1%, в 2014 году – 42,5%, что ниже установленного в дорожной карте на 8,5%;
-в 2014 году показатель отношения средней заработной платы среднего медицинского персонала Окружной больницы к средней заработной плате в регионе составил 74,7%, что ниже установленного целевого значения на 1,5%;
-в нарушение нормативных правовых актов Чукотского автономного округа компенсационные выплаты до 5 000,0 рублей в 2013 году и до 5 554,0 рублей – в 2014 году при выполнении работ по совместительству производились Окружной больницей только на вакантную ставку. В результате чего за проверяемый период 30 работникам не доплачена заработная плата в общей сумме 117 343,36 рублей.
По результатам проведенного мероприятия в адрес ГБУЗ «Чукотская окружная больница» было направлено представление для устранения выявленных нарушений. По информации, поступившей в Счетную палату, в октябре 2014 года произведена доплата заработной платы 30 работникам в общей сумме 117 343,36 рублей. 

В рамках экспертно-аналитической деятельности, проводимой Счетной палатой, подготовлено 12 аналитических записок  по анализу социально-экономической ситуации в Чукотском автономном округе,  3 информации по оперативному контролю за исполнением  окружного бюджета, 3 информации по оперативному контролю за исполнением бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования.  
Кроме того, ежеквартально подготавливалась и направлялась в Думу автономного округа информация о реализации государственных программ Чукотского автономного округа.
В результате оперативного контроля за ходом реализации государственных программ Чукотского автономного округа за 9 месяцев 2014 года, проведенного на основании отчетов исполнителей государственных программ и пояснительных записок к ним, Счетной палатой установлено, что в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса, государственные программы не приведены в соответствие с Законом «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Исполнительными органами государственной власти формально осуществляется формирование мероприятий государственных программ, что отрицательно влияет на качество их исполнения.
Процедуры по проведению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд исполнителями государственных программ проводятся несвоевременно, в связи, с чем сокращаются сроки для реализации программных мероприятий, что приводит к их невыполнению в отчетном году.
Счетной палатой осуществлялся ежеквартальный мониторинг тарифов и нормативов на услуги ЖКХ, по результатам которого подготовлены 4 информации и направлены в Думу Чукотского автономного округа.
В рамках осуществляемого мониторинга изменения тарифов на услуги ЖКХ в Чукотском автономном округе, Счетной палатой проведена экспертиза трех действующих нормативных правовых актов Чукотского автономного округа. 
Экспертиза Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 10.12.2013 г.  № 493  «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, водоотведению в помещениях многоквартирных и жилых домах на территории Чукотского автономного округа», показала, что при расчетах нарушены требования СанПиН 2.1.4.2496-09, утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 07.04.2009 № 20 и применены  показатели температуры горячей  воды 55 градусов, вместо  предусмотренных  60. Не установлены нормативы потребления холодной питьевой воды для населения, подвозимой транспортом в жилые дома, не оборудованные централизованным водоснабжением, необходимые для расчета размеров окружных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, используемых для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 
В целях устранения выявленных Счетной палатой нарушений, постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 20.02.2014 г. №76 внесены изменения в постановление № 493 и нормативы на горячее водоснабжение снижены  на 10,2%, на  холодное – в диапазоне 5,6-9,8%. Установлены нормативы потребления холодной питьевой воды, подвозимой транспортом в жилые дома, не оборудованные централизованным водоснабжением. 
По результатам экспертизы Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 10.12.2013г. № 494 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг  в помещениях многоквартирных домов и жилых домах на территории Чукотского автономного округа» установлено, что  в нормативы потребления услуг электроснабжения в многоквартирных домах и жилых индивидуальных домах на общедомовые нужды включены расходы на электрическую энергию, потребляемую усилителями коллективных телевизионных антенн,  в то время как, данное оборудование установлено не во всех домах и используется не всеми жильцами. Постановлениями Правительства Чукотского автономного округа от 21.02.2014 г. № 88 от 06.03.2014 г. № 111 в Постановление от 10.12.2013 г. № 494 внесены изменения с учетом замечаний Счетной палаты и установлена градация нормативов потребления электроэнергии в зависимости от технических характеристик дома.
Экспертизой Постановления Правительства Чукотского автономного округа  от 09.01.2014 г. №1 «Об установлении размеров окружных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, используемых для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» установлено, что с 1 января 2014 года при незначительном изменении нормативов потребления коммунальных услуг и оставшихся без изменения тарифов на жилищно-коммунальные услуги,  стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг, рассчитанные Департаментом социальной политики, в некоторых сельских поселениях округа увеличились в 2-2,5 раза, а в некоторых снизились на 14%, изменилась градация расчетов стандартов в зависимости от типа домов. Счетной палатой установлена необходимость проведения перерасчета стандартов. В соответствии с заключением Счетной палаты Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 18.06.2014 г. № 287 внесены соответствующие изменения в Постановление Правительства от 09.01.2014 г. № 1.

В 2014 году в Счетную палату поступило 9 обращений, полученных от граждан и юридических лиц.
Ежегодный рост количества обращений граждан и юридических лиц обусловлен, прежде всего, широким освещением в средствах массовой информации ряда проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий по проверке расходования бюджетных средств и более открытым доступом к информации о деятельности Счетной палаты на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, содержащим информацию о деятельности Счетной палаты, включая планы работы, сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
Поступившие заявления и жалобы граждан в основном были связаны с обоснованностью применяемых тарифов, начисляемой гражданам платы за коммунальные услуги, нарушениями и недостатками в деятельности управляющих компаний, обеспечивающих содержание и текущий ремонт общего имущества граждан в многоквартирных домах, переселением из ветхого жилья, нарушениями трудовых прав граждан и другое. 
Тематика поступивших обращений граждан свидетельствует, что наиболее острой проблемой остается сфера жилищно-коммунального хозяйства.
На все поступившие в Счетную палату обращения были подготовлены и направлены в установленном законодательством порядке ответы, в том числе для рассмотрения по существу отраслевыми органами исполнительной власти Чукотского автономного округа в соответствии с закрепленными за ними функциями по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных учреждений.
Систематический анализ фактов, дополнительной информации, содержащейся в обращениях, позволяет осуществлять планирование контрольных мероприятий по вопросам, наиболее актуальным для жителей автономного округа. 
Реализация принципа гласности и открытости в деятельности Счетной палаты, как и в предыдущие годы, осуществлялась в различных направлениях. 
Основой для обеспечения доступа к информации о результатах деятельности Счетной палаты и взаимодействия с государственными органами послужило публичное представление деятельности Счетной палаты и ее итогов в официальном печатном издании «Крайний Север» и на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В отчетном периоде на сайте размещено 42 новостных сообщения.
В отчетном году Счетной палатой продолжена работа по реализации норм Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности Счетной палаты и совершенствования методического обеспечения.
В течение года были разработаны и утверждены пять стандартов  внешнего финансового государственного контроля.
Также, в соответствии с требованиями действующего законодательства и наделением полномочиями контрольно-счетных органов в сфере аудита закупок, были разработаны и приняты методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок. Кроме того разработаны методические рекомендации по проведению оперативного контроля и реализации государственных программ Чукотского автономного округа.
Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации осуществлялось как в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – АКСОР), так и с образованным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации на основе двухсторонних соглашений. 
В отчетном периоде продолжалась работа Счетной палаты по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Чукотского автономного округа, оказанию методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках действующего Совета  контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа. 
В феврале 2014 года в Счетной палате состоялось совещание с руководителями муниципальных контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа.
	На совещании рассмотрены вопросы совершенствования контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в условиях изменяющегося законодательства, проблемы становления внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях Чукотского автономного округа. Значительное внимание было уделено практическим вопросам проверок эффективности использования государственных и муниципальных ресурсов, а также стандартизации финансового контроля.	
	Также в указанный срок состоялось очередное заседание Совета контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа. 
	В ходе заседания были подведены итоги работы муниципальных контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа за 2013 год. Заслушаны результаты проведенного мониторинга нормативных правовых актов, регламентирующих создание муниципального финансового контроля, утвержден план работы Совета контрольно-счетных органов на 2014 год.
	В 2014 году продолжалась целенаправленная работа по профессиональной переподготовке и повышению квалификации сотрудников Счетной палаты. Свою квалификацию повысили 5 человек. В рамках возложенных действующим законодательством на органы внешнего финансового контроля полномочий в сфере аудита закупок, 3 сотрудника прошли курсы повышения квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 1 сотрудник повысил  профессиональную квалификацию по дополнительной образовательной программе «Государственный финансовый контроль»,  1 сотрудник повысил квалификацию по курсу «Противопожарная охрана труда».

4. Основные задачи на 2015  год

На основе результатов деятельности Счетной палаты в 2014 году и с учетом полномочий, определенных действующим законодательством, Коллегией Счетной палаты 29 декабря 2014 года утвержден План работы на 2015 год, в котором определены приоритетные области контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности:
1. Аудит в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Чукотского автономного округа в отношении органов исполнительной власти Чукотского автономного округа.
2. Аудит эффективности долговой политики Правительства Чукотского автономного округа.
3. Оценка обоснованности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы Чукотского автономного округа «Развитие транспортной инфраструктуры Чукотского автономного округа».
4. Проверка законности и результативности использования субсидий на возмещение затрат, связанных с приобретением и производством питьевой воды в г. Певек.
5. Экспертиза действующих Государственных программ Чукотского автономного округа.
6. Разработка, утверждение и актуализация стандартов внешнего государственного финансового контроля по основным направлениям деятельности Счетной палаты.
2014 год	
Нецелевое  использование  государственных  средств	Неправомерное  использование  государственных  средств	Неэффективное  использование  государственных  средств	8.9999999999999993E-3	27.6	86.9	
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