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ВВЕДЕНИЕ
Счетная палата Чукотского автономного округа (далее – Счетная палата) – постоянно действующий орган внешнего государственного аудита (контроля), подотчетный Думе Чукотского автономного округа. Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и гласности. Является полноправным участником бюджетного процесса в Чукотском автономном округе обладающим широкими полномочиями для эффективного контроля за средствами окружного бюджета и государственных внебюджетных фондов.
Счетная палата придерживается принципа информационной открытости и о результатах своей деятельности, в соответствии с законодательством Российской Федерации информирует органы государственной власти и размещает информацию о работе Счетной палаты на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Для повышения результативности, проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Счетной палатой налажено конструктивное взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований округа, правоохранительными органами, с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ и отделением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по Дальневосточному федеральному округу.  
[bookmark: _GoBack]Отчет о работе Счетной палаты за 2016 год подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В Отчете отражена деятельность Счетной палаты по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Чукотского автономного округа.

1. Общие итоги работы Счетной палаты Чукотского автономного округа в 2016 году

План работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на                    2016 год, утвержденный Коллегией Счетной палаты, выполнен в полном объеме. 
В отчетном периоде проведено 130 контрольных, экспертно-аналитических мероприятий и финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного округа. В ходе 16 контрольных мероприятий, были охвачены проверками   23 объекта:  4 – органа исполнительной власти, 7 - органов местного самоуправления,             1 - государственный внебюджетный фонд,  4 государственных предприятия,          7 - иных хозяйствующих объектов.  В том числе, в течение 2016 года проведено 2 аудита в сфере закупок и 1 аудит эффективности использования государственных средств. Общий объем проверенных Счетной палатой в 2016 году государственных средств составил 13 017,1 млн. рублей. Основные показатели итогов работы Счетной палаты за 2015-2016 годы представлены на рисунке 1:



				     
Рис.1
Финансовая оценка выявленных в финансово-бюджетной сфере нарушений и недостатков в общей сумме (без учета неэффективного использования) составила 1 826,0 млн. рублей. Данные о структуре выявленных в отчетном периоде нарушений приведены на рисунке 2: 



					       Рис.2
Согласно данным, приведенным на рисунке 2, наибольший объем занимают нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 56%, нарушения при формировании и исполнении бюджета – 28%, нарушения, допущенные при ведении бухгалтерского учета и нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок составляют - 7% и 6% соответственно. Объем «иных нарушений» сложился из нарушений гражданского и бюджетного законодательства и составил в общей структуре нарушений 3%.
В отчетном периоде в 3,8 раза увеличился по сравнению с 2015 годом показатель неэффективного использования бюджетных средств и составил 139,7 млн.рублей. Основная доля – 94% или 130,8 млн.рублей неэффективно использованных в отчетном периоде бюджетных средств – это средства, отвлеченные на длительный срок в дебиторскую задолженность по причине недостаточно качественного управления государственными средствами. 
По итогам контрольных мероприятий составлены 25 актов и 1 отчет – по результатам аудита эффективности. 
Одно контрольное мероприятие проведено совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований округа, одно - с Прокуратурой Чукотского автономного округа. Из 16 контрольных мероприятий - 3 проведены по поручению Губернатора Чукотского автономного округа. Два контрольных мероприятия проводились с выездом специалистов Счетной палаты в командировки - в город Певек и в город Билибино.
  В целях устранения выявленных нарушений и недостатков в адрес проверяемых объектов были направлены 12 представлений, 11 из которых исполнены в полном объеме, а одно - частично. В результате исполнения Представлений Счетной палаты устранено нарушений на общую сумму 7,9 млн.рублей, из них 0,4 млн.рублей возмещены в окружной бюджет денежными средствами, оставшаяся сумма подтверждена документально.
Всего в отчетном периоде в правоохранительные органы округа направлены материалы по 6-ти контрольным мероприятиям.
В течение 2016 года подготовлено 77 экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, в том числе: проектов законов Чукотского автономного округа – 21, проектов государственных программ Чукотского автономного округа - 35, проектов иных нормативных правовых актов – 21. 
Кроме того, подготовлены экспертные заключения на проекты законов об окружном бюджете и бюджете Чукотского территориального фонда ОМС на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, на отчеты об исполнении окружного бюджета и бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за 2015 год, на проекты законов о внесении изменений в закон об окружном бюджете и закон о бюджете Чукотского территориального фонда ОМС на 2016 год, всего в количестве 11 заключений.


С учетом замечаний и предложений Счетной палаты принято 32 закона и иных нормативных правовых акта Чукотского автономного округа (далее – нормативные правовые акты) или 64% от количества проектов нормативных правовых актов, прошедших финансово-экономическую экспертизу с замечаниями.
В рамках подготовки к проверке отчета об исполнении окружного бюджета за 2015 год Счетной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств окружного бюджета за 2015 год, по итогам составлены 14 заключений. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных Планом работы Счетной палаты на 2016 год, в Думу Чукотского автономного округа направлено 12 аналитических записок об итогах социально-экономического развития Чукотского автономного округа, информация по результатам мониторинга тарифов на жилищно-коммунальные услуги за 2015 год, информация по результатам анализа исполнения государственных программ Чукотского автономного округа за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года, отчет об оценке качества проектирования государственных программ Чукотского автономного округа. 
В 2016 году проведен анализ финансового состояния окружного бюджета, и оценка реалистичности прогноза социально-экономического развития Чукотского автономного округа за 2013-2015 годы, информация по результатам которых направлена в Думу и Правительство Чукотского автономного округа.
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти Чукотского автономного округа направлены 65 информационных материалов и предложений.
В течение отчетного периода велась методическая работа с контрольно-счетными органами муниципальных образований Чукотского автономного округа.
Соблюдение принципов гласности и открытости при исполнении полномочий Счетная палата реализует посредством размещения информационных материалов о своей деятельности в печатных средствах массовой информации - «Вестнике АКСОР» (4 информационных материала) и на официальном сайте Счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (25 информационных материалов).
На сайте Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ в отчетном периоде Счетной палатой размещено 18 информационных материалов о результатах деятельности Счетной палаты в 2016 году.
В течение отчетного периода продолжалась работа по стандартизации и совершенствованию методического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты – разработаны и утверждены два стандарта деятельности Счетной палаты и одна методическая рекомендация.
В 2016 году проведены 23 заседания Коллегии Счетной палаты, на которых решались вопросы деятельности, предусмотренные Регламентом Счетной палаты.
В течение года повысили свою квалификацию 2 сотрудника Счетной палаты: один – в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд, один – в сфере контроля за управлением и распоряжением государственным имуществом.

2.  Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры
2.1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований, а также соблюдения органами местного самоуправления условий их получения
В 2016 году проведена проверка выполнения требований статьи                             136 Бюджетного кодекса РФ «Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации» при исполнении местного бюджета Администрацией Билибинского муниципального района за 2015 год, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов в 2015 году. Проверка проводилась в Администрации Билибинского муниципального района, встречные проверки проводились в Управлении финансов, экономики и имущественных отношений, Управлении социальной политики Администрации Билибинского муниципального района.
В результате проверки установлено, что требования статьи                                        136 Бюджетного кодекса РФ при исполнении районного бюджета в 2015 году выполнены, межбюджетные трансферты использованы в соответствии с целями их получения. В то же время, установлены факты неэффективного использования бюджетных средств в сумме 21,6 млн.рублей, что составляет 1,8% от общего размера поступивших в 2015 году в районный бюджет межбюджетных трансфертов в сумме 1 202,5 млн. рублей. Неэффективное использование выразилось в отвлечении средств в дебиторскую задолженность на длительный срок.
По итогам контрольного мероприятия Главе Администрации Билибинского муниципального района направлено представление, которое своевременно исполнено и в окружной бюджет возмещены средства в сумме 0,4 млн.рублей.  В рамках исполнения представления Счетной палаты, Администрацией Билибинского муниципального района произведена проверка правильности начисления родителям (законным представителям) компенсации части платы за содержание ребенка в образовательных организациях района за 2015 год.
 
2.2. Результаты внешней проверки отчета об исполнении окружного бюджета за 2015 год
В отчетном периоде подготовлено Заключение Счетной палаты на годовой отчет Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2015 год (далее – Заключение). Заключение подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законов Чукотского автономного округа: от 30 июня 1998 года № 36‑ОЗ «О Счетной палате Чукотского автономного округа», от 24 мая 2002 года № 31-ОЗ «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе», 
Заключение основано на результатах внешних проверок бюджетной отчетности 14 главных распорядителей средств окружного бюджета и других контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2015-2016 годах, а также на результатах анализа отчета об исполнении окружного бюджета за 2015 год. 
Несмотря на отдельные недостатки, допущенные главными администраторами (главными распорядителями) бюджетных средств при составлении отчетности и осуществлении ими бюджетных полномочий при исполнении бюджета, было достаточно оснований для определения достоверности годового отчета об исполнении окружного бюджета за 2015 год во всех существенных аспектах. 
Проверкой установлено, что при исполнении окружного бюджета органами исполнительной власти в 2015 году соблюдались нормы бюджетного законодательства.  Разработанная нормативная база обеспечивала процесс исполнения окружного бюджета. 
Исполнение окружного бюджета по доходам за 2015 год составило                     26 336,9 млн. рублей, или 105,6% к бюджетному заданию, при этом, налоговые и неналоговые доходы превысили уровень поступлений 2014 года на 53,6 % и поступили в объеме 13 970 ,7 млн. рублей. 
В структуре доходов наибольший удельный вес составляли налоговые доходы - 52,5%, безвозмездные поступления – 46,9%, неналоговые доходы -  0,6%. 
Кассовое исполнение расходов окружного бюджета составило                                       24 210,9 млн. рублей или 97,7% к показателю, утвержденному уточненной сводной бюджетной росписью. В программном формате расходы окружного бюджета исполнены в сумме 20 857,8 млн.рублей или 86,2% от общего объема расходов бюджета.
В структуре расходов окружного бюджета наибольший удельный вес занимали расходы на национальную экономику и ЖКХ- 50,21%; образование – 14,40%; межбюджетные трансферты общего характера – 13,05 %; здравоохранение – 8,88%.
Предельный объем государственного долга Чукотского автономного округа на 2015 год был установлен в объеме 20 422,1 млн. рублей и на                   7 459,4 млн. рублей превышал ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (утвержденный годовой объем доходов окружного бюджета без учета безвозмездных поступлений 12 962,7 млн. рублей). Но поскольку, объем государственного долга не превышал объем бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1 января 2015 года,  которые являются источниками финансирования дефицита окружного бюджета, то допущенное превышение не противоречило требованиям указанной статьи. Согласно данным государственной долговой книги Чукотского автономного округа, государственный долг за 2015 год увеличился на 953,5 млн. рублей и по состоянию на 1 января 2016 года составлял 14 097,1 млн. рублей, в том числе:
- 12 020,0 млн. рублей – основной долг по кредитам, полученным из федерального бюджета; 
- 2 077,1 млн. рублей – обязательства на обеспечение государственных гарантий, предоставленных Правительством Чукотского автономного округа.
Несмотря на то, что в 2015 году бюджетный процесс, в целом соответствовал основным требованиям, установленным федеральным и региональным законодательством, в течение 2015 года существенно, более чем в 3 раза увеличилась дебиторская задолженность окружного бюджета и по состоянию на 1 января 2016 года составила 596,7 млн. рублей. Одной из причин роста дебиторской задолженности являлось отсутствие надлежащего внутреннего финансового контроля главных распорядителей бюджетных средств, направленного на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств, что не отвечает требованиям, установленным статьей 160.2 Бюджетного кодекса РФ.
В структуре дебиторской задолженности просроченная задолженность составляла 108,1 млн. рублей, из которых 106,3 млн.рублей или 98,6 % – задолженность, образованная Департаментом промышленной политики и жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа при субсидировании ОАО "Чукотэнерго" по итогам 2013 года на ликвидацию перекрестного субсидирования в энергетике, в том числе: за счет средств федерального бюджета - 101,0 млн. рублей, окружного бюджета - 5,3 млн. рублей. То есть, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме 108,1 млн. рублей использовались неэффективно. 
Положительным фактором для окружного бюджета стало уменьшение объема кредиторской задолженности по сравнению с 2014 годом более чем в 67 раз или на 290,3 млн. рублей, которая по состоянию на 1 января 2016 года составила 4,4 млн. рублей. 
Анализ обоснованности бюджетных ассигнований окружного бюджета на 2015 год, сформированных при подготовке проекта закона об окружном бюджете, а также итогов исполнения соответствующих показателей окружного бюджета выявил недостатки в качестве планирования расходов главными распорядителями средств окружного бюджета. 
В целях недопущения аналогичных недостатков при реализации окружного бюджета в 2016 году Правительству Чукотского автономного округа направлены предложения Счетной палаты. 



2.3. Результаты внешней проверки  

 отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2015 год

В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 9 Закона «О бюджетном процессе в Чукотском автономного округе», организация исполнения бюджета Чукотского территориального фонда ОМС (далее – Фонда) возлагается на орган управления Фондом, исполнение бюджета обеспечивается Правительством Чукотского автономного округа.  В системе ОМС округа в 2015 году работали 8 медицинских организаций и 1 страховая организация – Чукотский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед».
Бюджет Фонда за 2015 год    исполнен   по доходам в объеме 2 225,8 млн. рублей, по расходам - 2 218,8 млн. рублей. 
Доходы бюджета Фонда в 2015 году, как и 2014 году, сформированы за счет безвозмездных поступлений, в том числе: 58% - средства Федерального фонда ОМС, 41% – средства окружного бюджета, 1% – прочие межбюджетные трансферты. 
Расходы Фонда, по сравнению с 2014 годом, увеличились на 160,6 млн. рублей или на 7,8%, их основная доля – 98,5% направлена на реализацию Территориальной программы ОМС в рамках базовой и сверх базовой программы ОМС, финансовое обеспечение организации ОМС на территории Чукотского автономного округа, дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС.
Расходы по разделу «Здравоохранение» по сравнению с 2014 годом увеличились на 8,1% или 163,3 млн. рублей и составили   2 184,9 млн. рублей (100,0% к плану).
Расходы на выполнение управленческих функций Фонда исполнены в объеме 32,9 млн. рублей. По отношению к аналогичным расходам бюджета Фонда за 2014 год они уменьшились на 6,2% или 2,2 млн. рублей. Средства на ведение дела страховой медицинской организации сформированы в соответствии со статьей 7 Закона о бюджете Фонда и составили 23,0 млн. рублей. В общей сумме расходы бюджета Фонда на выполнение управленческих и страховых функций составили в 2015 году 55,9 млн.рублей или 2,5% от общего объема расходов бюджета Фонда за 2015 год. 
Размер переходящего остатка денежных средств Фонда на 1 января 2016 года составлял 8,3 млн. рублей, что соответствует данным отчетности Фонда за 2015 год. Указанные средства в полном объеме возвращены в январе 2016 года в бюджет Федерального фонда ОМС.
Нарушений, в результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фонда за 2015 год, не выявлено.
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фонда за 2015 год направлено в Думу Чукотского автономного округа и в адрес дирекции Фонда.
2.4. Проверки использования средств окружного бюджета главными распорядителями бюджетных средств
Контрольные мероприятия по использованию средств окружного бюджета проводились в соответствии с Планом работы Счетной палаты на 2016 год.
Два контрольных мероприятия проведены в государственных предприятиях Чукотского автономного округа по вопросам, касающимся их финансово-экономической деятельности и контроля со стороны собственника имущества и главных распорядителей средств окружного бюджета, в чьем ведомственном подчинении они находятся. В результате проведенных мероприятий выявлены недостатки в управлении имуществом Чукотского автономного округа, переданным в хозяйственное ведение и в системе контроля за деятельностью предприятий. 
В соответствии с поручением Губернатора Чукотского автономного округа проведена «Проверка законности и результативности использования средств окружного бюджета, выделенных Государственному предприятию Чукотского автономного округа «Международный аэропорт Анадырь (Угольный)» в 2014 -2015 годах, а также соблюдения предприятием установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Чукотского автономного округа.  Проверка финансово-хозяйственной деятельности  Государственного предприятия Чукотского автономного округа «Международный аэропорт Анадырь (Угольный)» за 2014 - 2015 годы» (далее – предприятие) выявила, что органами государственной власти Чукотского автономного округа при реализации полномочий собственника имущества, переданного в хозяйственное ведение предприятия для осуществления аэропортовой деятельности, не осуществляется в полной мере контроль за деятельностью предприятия, в том числе за достижением показателей экономической эффективности, не применяются меры реагирования в связи с непредставлением отчетности и проектов программ деятельности предприятия. 
	Уставный фонд предприятия сформирован собственником только по истечении 6-ти месяцев с момента государственной регистрации предприятия, вместо установленных законодательством 3-х месяцев. Устав предприятия в новой редакции уполномоченным органом, на дату проведения проверки, не был утвержден.
Объем субсидий, предоставленных Департаментом промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа предприятию в проверяемом периоде, составил: за 2014 год – 21,2 млн. рублей, за 2015 год – 38,3 млн. рублей.
Проверка финансово-хозяйственной деятельности подтвердила убыточность предприятия. Анализ основных показателей финансовой устойчивости предприятия показал наличие признаков неплатежеспособности: низкая рентабельность производства, рост кредиторской задолженности, неэффективная производственная деятельность (превышение себестоимости продаж над выручкой). 
Негативное влияние на результат финансово-хозяйственной деятельности предприятия оказали:
- непроизводительные расходы, возникшие в результате передачи непрофильного имущества из казны Чукотского автономного округа, в результате чего, предприятием получены убытки в размере 8,8 млн.рублей;
- в 2015 году тарифы на регулируемые виды деятельности предприятием не разрабатывались и предприятие осуществляло свою деятельность по тарифам, установленным на момент его создания;
- средства в объеме 57,8 млн. рублей, возмещенные предприятию в проверяемом периоде арендаторами и субабонентами за коммунальные услуги, были направлены на собственные нужды предприятия, что привело к увеличению кредиторской задолженности перед ГП «Чукоткоммунхоз», общая сумма которой по состоянию на 31 декабря 2015 года составила                        66,3 млн. рублей.
        	В целях устранения нарушений и предупреждения негативных ситуаций, связанных с оказанием услуг в аэропортовой деятельности, в адрес Департамента промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа направлено представление, информационное письмо направлено Департаменту финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа. Представление Счетной палаты выполнено: приказом Департамента промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа утвержден состав комиссии для анализа эффективности деятельности предприятия, разработана программа деятельности предприятия, в соответствии с требованиями законодательства.

По поручению Губернатора Чукотского автономного округа проведена оценка эффективности использования бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств окружного бюджета, законности использования государственных гарантий и поручительств, обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами за счет средств окружного бюджета, соблюдения государственными предприятиями установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Чукотского автономного округа за 2014-2015 годы.  В рамках данного мероприятия проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Государственного унитарного предприятия Чукотского автономного округа «Чукотснаб» за 2014-2015 годы (далее – предприятие).
Нарушений при использовании бюджетных кредитов, которые были получены предприятием в 2015 году в сумме 250,0 млн. рублей для закупки и доставки топлива в округ, в ходе проверки не выявлено.
В 2014 году предприятию государственные гарантии Чукотского автономного округа не предоставлялись, в 2015 году в соответствии с Законом об окружном бюджете на 2015 год, Правительством Чукотского автономного округа предоставлены гарантии в общей сумме 1 750,0 млн. рублей. На                                1 января 2016 года объем гарантий, предоставленных предприятию составлял 1 625,0 млн. рублей, просроченной задолженности по кредитам не числилось. Объем гарантий, по мере исполнения предприятием обязательств перед коммерческими банками снижался. 
В то же время, при проверке финансово-хозяйственной деятельности предприятия установлено, что программой деятельности предприятия на 2014 год был запланирован убыток, что противоречит статье 2 Закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», статье 50 Гражданского кодекса РФ и пункту 1.3. Устава предприятия. Фактически по итогам работы 2014 года предприятием получена прибыль в сумме 95,8 млн. рублей, но отчисления от прибыли в окружной бюджет не производились. 
По состоянию на 1 октября 2015 года предприятие являлось участником пяти коммерческих организаций и 1 014,4 млн.рублей были выведены предприятием из оборотных активов и вложены в их уставные капиталы. В ходе контрольного мероприятия установлено, что доходов от участия в организациях за 2014-2015 годы предприятие не получало и средства, выведенные из оборота, использовались экономически неэффективно. При этом, предприятие в соответствии с показателями, характеризующими его финансовую устойчивость по состоянию на 1 октября 2015 года имело удовлетворительное финансовое состояние.  
Выявлены недостатки в учете имущества предприятия, так стоимость имущества - 1 584,5 млн.рублей, отраженная в карточках учета имущества предприятия, не соответствовала стоимости имущества, учтённого в Реестре государственного имущества Чукотского автономного округа по состоянию на 1 января 2014 года и на 1 января 2015 года. Перед составлением годовой отчетности в 2014-2015 годах, в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.07.1998 №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», предприятием не проводилась инвентаризация имущества. 
По итогам рассмотрения на заседании Коллегии Счетной палаты результатов контрольного мероприятия, в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа направлен отчет, в адрес Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа и Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа направлены информационные письма.

	Счетной палатой в отчетном периоде проведены проверки законного и эффективного расходования средств окружного бюджета на реализацию пяти государственных программ Чукотского автономного округа, в результате которых выявлены недостатки и нарушения как при формировании, так и при исполнении государственных программ экономической направленности.
Проверка государственной программы «Поддержки ЖКХ и энергетики Чукотского автономного округа на 2014-2018 годы» проведена, в части предоставления в 2014-2015 годах субсидий на выполнение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры, укрепление и оснащение материально-технической базы, а также осуществление мероприятий энергосбережения и повышения энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры. В ходе мероприятия проверено                                 574,0 млн.рублей бюджетных средств, по результатам проверки составлено 7 актов, проверкой охвачены 7 объектов: Департамент промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа (далее – Департамент), Государственное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа», Государственное предприятие Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз», Администрация Чаунского муниципального района, Администрация городского округа Эгвекинот, Муниципальное предприятие «Чаунское районное коммунальное хозяйство» Чаунского муниципального района Чукотского автономного округа, Муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Иультинское».
Контрольное мероприятие проводилось параллельно с контрольно- счетными органами муниципальных образований округа - Чаунского муниципального района и городского округа Эгвекинот.
 Проверкой установлено, что ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз»                направлены средства окружного бюджета в сумме 26,3 млн.рублей на ремонтные работы 9 объектов недвижимости, не закрепленных за предприятием на праве хозяйственного ведения, или аренды (бесхозяйных).
В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, Департаментом осуществлялся ненадлежащий контроль за исполнением программных мероприятий при предоставлении субсидии ГБУ «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа».  
Выявлены недостатки при планировании мероприятий энергосбережения и повышения энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры, в результате которых в расходную часть окружного бюджета 2014 года включены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, исполнение которых не было запланировано, в итоге средства остались невостребованными.  По результатам проверки установлено отсутствие взаимосвязи целевых индикаторов оценки эффективности и результатов исполнения программных мероприятий, что свидетельствует о некачественном планировании целевых показателей (индикаторов) оценки реализации госпрограммы.
	В адрес руководителей Департамента, Государственного предприятия Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз» направлены представления, которые своевременно исполнены и Департаментом приняты меры по устранению выявленных Счетной палатой нарушений и недостатков. 

В Департаменте промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа (далее – Департамент) проведена проверка законного и эффективного расходования в 2015 году средств окружного бюджета на реализацию подпрограммы «Развитие отрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Чукотского автономного округа на 2014-2015 годы». По итогам контрольного мероприятия установлено, что средства в сумме 656,0 млн.рублей направленные на реализацию указанной подпрограммы, использованы по целевому назначению, но выявлены нарушения законодательства, регулирующего бухгалтерский учет и Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат по наращиванию поголовья северных оленей, утвержденного постановлением Правительства Чукотского автономного округа 22 января 2014 года №25, при предоставлении субсидии сельскохозяйственному предприятию «Марковский» в сумме 1,3 млн.рублей, без подтверждающих в установленном порядке документов.
Кроме того, установлено, что бюджетные средства использованы на реализацию программных мероприятий недостаточно эффективно, поскольку не достигнут ряд плановых целевых показателей (индикаторов) оценки эффективности реализации подпрограммы.
В адрес Департамента направлено представление Счетной палаты по результатам исполнения которого, МУП СХП «Марковский» в полном объеме представлены документы, подтверждающие обоснованность предоставления бюджетной субсидии в сумме 1,3 млн.рублей.

Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Чукотского автономного округа в 2013-2017 годах» за 2014-2015 годы и истекший период 2016 года были охвачены два объекта - Департамент промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа (далее – Департамент) и Администрация Анадырского муниципального района и составлены 2 акта. Установлено, что средства субсидий в сумме      695,0 млн.рублей, предоставленные муниципальным образованиям на реализацию мероприятий Государственной программы в 2014 – 2015 годах использованы по целевому назначению, отвлечения субсидий на иные цели не выявлено. 
Однако, проверкой установлено, что при реализации государственной программы в проверяемом периоде допускались следующие нарушения
:
- Департаментом в период с 2014 года по сентябрь 2015 года осуществлялось предоставление субсидий из окружного бюджета, в отсутствие порядка, установленного Правительством округа;
- реализация программных мероприятий в Анадырском муниципальном районе осуществлялась в отсутствие утвержденного порядка и условий финансирования мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; 
- Департаментом заключено соглашение с Администрацией Анадырского района от 31 марта 2015 года №49 о предоставлении субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в отсутствие договора, заключенного с Фондом содействия реформированию ЖКХ о финансировании 3-го этапа мероприятий, к которому относится 2015 год; 
- в нарушение пункта 2.2 соглашения, заключенного между Департаментом и Администрацией Чукотского муниципального района от 10 августа 2015 года №69, Департаментом не выполнены бюджетные обязательства по перечислению средств из окружного бюджета в сумме                    5,0 млн. рублей;
 - в отсутствие заключенного соглашения между Департаментом и Администрацией Анадырского муниципального района о предоставлении субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в рамках реализации   3-го этапа программы, в нарушение статьи 72 и статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при заключении муниципального контракта с ООО ПКП «Темп» от 12 января 2015 года №123 Администрацией Анадырского муниципального района приняты бюджетные обязательства, превышающие  объем лимитов бюджетных обязательств на 14,5 млн. рублей; 
- выявлены процедурные нарушения, допущенные Администрацией Анадырского муниципального района в сфере закупок для муниципальных нужд, не имеющие стоимостной оценки.
 Кроме того, Администрацией Анадырского муниципального района не представлена информация о праве одного гражданина которому была предоставлена квартира, на переселение из аварийного жилищного фонда, а также списки лиц и количественный состав граждан из 5-ти квартир, подлежащих расселению из аварийного дома, расположенного по адресу:                   п. Угольные Копи, Анадырского района, ул. Портовая, д.15а, в связи с чем Счетной палатой в рамках последующего контроля  исполнения Представления Счетной палаты  проведена в Департаменте промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа проверка по изучению указанной документации. На основании представленных Департаментом документов и дополнительной информации о предоставлении квартир гражданам, переселяемым из аварийного жилья в Анадырском муниципальном районе, представление снято с контроля.

 В отчетном периоде проверено использование средств окружного бюджета на реализацию подпрограммы "Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства" Государственной программы "Стимулирование экономической активности населения Чукотского автономного округа на 2014 - 2018 годы" за 2015 год".  В результате контрольного мероприятия установлено, что государственная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП) в 2015 году осуществлялась Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством. В 2015 году программные мероприятия профинансированы в сумме 100,0 млн. рублей или на 48,3% от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в окружном бюджете на 2015 год. Субсидии предоставлены 43-м субъектам МСП.
Результаты выездных проверок по обследованию объектов, приобретение которых предусмотрено соглашениями на получение субсидий из окружного бюджета показали, что субсидии использованы субъектами МСП по направлениям, соответствующим их получению.
По итогам реализации программных мероприятий, наблюдается рост количества субъектов МСП, количества созданных рабочих мест, доли среднесписочной численности работников в общей численности занятого населения, а также количества субъектов МСП, получивших государственную поддержку.
Поскольку реализация проектов программных мероприятий  осуществляется в течение года с даты подписания соглашения, а отчеты  по итогам реализации проектов субъектами МСП представляются в Департамент финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа только в конце 2016 года и в 2017 году, оценка эффективности подпрограммы будет определена по окончании сроков её реализации, в связи с чем, в План работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на 2017 год, в рамках последующего контроля, включено соответствующее контрольное мероприятие. 

  Проверка законного и эффективного расходования бюджетных средств, направленных в 2015 году и в истекшем периоде 2016 года на реализацию подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Государственной программы «Социальная поддержка населения Чукотского автономного округа на                   2014-2018 годы», проводилась в Департаменте социальной политики Чукотского автономного округа. Установлено, что правовое регулирование полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот осуществлялось в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Чукотского автономного округа. 
Финансирование органов местного самоуправления на приобретение жилых помещений детям-сиротам Департаментом социальной политики осуществлялось в рамках заявленной потребности: в 2015 году – 41,3 млн. рублей или 78,8% от утвержденных объемов финансовых ресурсов, в первом полугодии 2016 года – 40,2 млн. рублей или 54,9% от утвержденных объемов финансовых ресурсов. 
Муниципальными образованиями округа для указанного контингента приобретено 52 жилых помещения, в том числе: 27 – в 2015 году, 25 – в                               первом полугодии 2016 года. Целевой показатель, характеризующий эффективность выполнения программных мероприятий в 2015 году достигнут на 71,1%, жилыми помещениями обеспечены 27 детей-сирот, с которыми в установленном порядке заключены договоры найма специализированного жилого помещения. Однако, из-за отсутствия на рынке недвижимости предложений, не обеспечены жилыми помещениями 4 ребенка-сироты в Чукотском муниципальном районе и 7 детей-сирот – в Анадырском муниципальном районе. В проверяемом периоде отказались от получения жилых помещений, в связи с прохождением службы в вооруженных силах России – 2 человека, в связи с получением высшего образования в центральных районах страны – 1 человек. Таким образом, по объективным и субъективным причинам в проверяемом периоде не реализовано право на обеспечение жилыми помещениями у 14 детей-сирот. Нарушений и недостатков в ходе проверки не выявлено.

2.5. Тематические проверки

Проверкой эффективности преференций, предоставленных в 2014-2015 годах из окружного бюджета в виде субсидий Государственному предприятию Чукотского автономного округа "Издательство "Крайний Север" установлено, что размер субсидий составил: в 2014 году – 75,1 млн. рублей, в 2015 году – 75,5 млн. рублей. При этом, недополученные доходы предприятия, возникшие в связи с изданием периодических печатных изданий, в полном объеме за счет субсидий не возмещались: в 2014 году – в размере 13,3 млн. рублей, в 2015 году – в размере 4,3 млн. рублей. 
Объем субсидии, предоставленной предприятию в 2015 году, в сравнении с 2014 годом, увеличился на 0,38 млн. рублей, но количество реализованной печатной продукции, в сравнении с 2014 годом снизилось на 34 986 экземпляров или на 9,2 %, в связи с чем, уменьшен размер убытков предприятия.
Цены реализации на печатную продукцию, в результате субсидирования предприятия, поддерживаются на уровне цен, утвержденных Правительством Чукотского автономного округа в 2014-2015 годах, что повышает доступность печатной продукции всем социальным слоям населения округа. Кроме того, государственная поддержка способствует сохранению рабочих мест на предприятии.


По инициативе Губернатора Чукотского автономного округа проведена проверка законности и эффективности расходования средств окружного бюджета, выделенных на проведение ремонтно-восстановительных и иных работ на гидротехническом сооружении (плотина с устройствами) на ручье Певек за 2012-2015 годы и истекший период 2016 года, которой были охвачены два объекта: Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа (далее – Департамент) и Администрация городского округа Певек. 
Объем проверенных средств составил 936,8 млн. рублей, в том числе: 936,0 млн. рублей – средства окружного бюджета, 0,84 млн. рублей – средства бюджета Чаунского муниципального района (городского округа Певек). 
В связи с капиталоемкими затратами, отсутствием в бюджете Чаунского муниципального района достаточных финансовых ресурсов, необходимых для осуществления мероприятий по приведению гидротехнического сооружения в безопасное состояние, в целях предупреждения чрезвычайной ситуации в Чаунском муниципальном районе, на уровне Чукотского автономного округа в проверяемом периоде, в рамках долгосрочной региональной целевой программы «Развитие инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2010-2014 годы» и государственных программ «Развитие инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2014-2018 годы», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и водохозяйственного комплекса Чукотского автономного округа на 2016-2020 годы»  утверждена Подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса Чукотского автономного округа», предусматривающая комплекс мер по проведению ремонтных и иных работ на гидротехническом сооружении.
Установлено, что в 2012-2016 годах финансирование из окружного бюджета на проведение ремонтно-восстановительных и иных видов работ на гидротехническом сооружении предусматривалось в рамках реализации программных мероприятий вышеуказанных долгосрочной региональной целевой и государственных программ Чукотского автономного округа, а также средств Резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа на непредвиденные расходы (далее – Резервный фонд), в общей сумме 936,0 млн. рублей, в том числе:
- 833,7 млн. рублей – за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных окружным бюджетом в рамках реализации программных мероприятий (из них 644,5 млн. рублей – средства федерального бюджета);
-    102,3 млн. рублей – за счет средств окружного бюджета, выделенных из Резервного фонда,  в соответствии с распоряжениями Правительства округа. 
На оплату ремонтно-восстановительных и иных видов работ на гидротехническом сооружении, в проверяемом периоде направлено в общей сумме 433,9 млн. рублей (или 46,4% от общего утвержденного размера финансового обеспечения), в том числе:
-347,4 млн. рублей – за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных окружным бюджетом (из них 287,6 млн. рублей – средства федерального бюджета) в рамках реализации программных мероприятий (или 41,7% от бюджетных ассигнований, утвержденных законами об окружном бюджете на 2012-2016 годы);
- 86,5 млн. рублей – за счет средств окружного бюджета, выделенных из Резервного фонда (или 84,6% от объема средств окружного бюджета, выделенных из Резервного фонда в 2012-2016 годах на указанные цели), из них расходы на проектно-изыскательские работы и обследования гидротехнического сооружения составили 28,4 млн. рублей.
Общая сумма финансовых нарушений, выявленных в результате проверки, составила 753,3 млн. рублей, в том числе:
 в Департаменте:
- в нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, при заключении в 2014 году начальником Департамента соглашения о предоставлении межбюджетной субсидии бюджету Чаунского муниципального района, приняты бюджетные обязательства в размере, превышающем на 351,6 млн. рублей объем доведенных лимитов бюджетных обязательств;
 - в нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса РФ расходы на проведение ремонтно-восстановительных и иных работ на гидротехническом сооружении общей стоимостью 86,5 млн. рублей произведены за счет средств Резервного фонда, в то время как расходы носят планируемый характер;
в Администрации городского округа Певек:
- в нарушение статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 г. №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» гидротехническое сооружение в 2012-2013 годах эксплуатировалось в условиях отсутствия утвержденной Декларации безопасности;
- в нарушение пункта 2 статьи 72 и пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств по шести договорам на общую сумму 63,5 млн. рублей;
	- допущены нарушения при учете и оплате ремонтно-восстановительных и иных работ на гидротехническом сооружении в период с 2012 по 2016 годы, которые повлекли за собой неправомерное использование бюджетных средств в сумме 134,9 млн. рублей (по состоянию на 1 октября 2016 года);
- допущены нарушения при размещении муниципальных заказов на проведение ремонтно-восстановительных и иных работ на гидротехническом сооружении на общую сумму 116,8 млн. рублей и многочисленные процедурные нарушения законодательства в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд, не имеющие финансовой оценки.
По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено, что несмотря на длительный период реализации программных и непрограммных мероприятий, на которые направлено 433,9 млн. рублей, целевые показатели не достигнуты до настоящего времени:
	- гидротехническое сооружение не функционирует;
-население города Певека не обеспечено питьевой водой из водохранилища, на котором расположено гидротехническое сооружение; 
- вода для технических нужд завозится автомобильным транспортом, что влечет за собой возникновение дополнительных расходов по доставке воды и содержанию дорог. 
	В адрес Главы городского округа Певек направлено Представление Счетной палаты для устранения выявленных недостатков и нарушений, в том числе возмещения бюджетных средств в сумме 134,9 млн.рублей, срок исполнения которого - 26 января 2017 года. Городским округом Певек своевременно представлены документы, подтверждающие в соответствии с требованиями законодательства обоснованность выполненных и оплаченных работ на 6,157 млн.рублей. Таким образом, Представление Счетной палаты исполнено частично, не восстановлены и не подтверждены документально законность и обоснованность расходования бюджетных средств в сумме               128,7 млн.рублей, материалы контрольного мероприятия переданы в правоохранительные органы.

В отчетном периоде проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности расходования государственных финансовых ресурсов на здравоохранение в Чукотском автономном округе за 2013-2015 годы» (далее – аудит), которым были охвачены следующие объекты: Департамент социальной политики Чукотского автономного округа, Чукотский территориальный Фонд обязательного медицинского страхования, Чукотский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» и в рамках встречной проверки ГБУЗ «Межрайонный медицинский центр» в г.Билибино.    
В системе ОМС на территории округа в проверяемом периоде работали: в 2013 году 2 медицинских организации, в 2014 году – 8 медицинских организаций, в 2015 году – 9 медицинских организаций. Застраховано в системе ОМС: в 2013 году – 51 773 человека, в 2014 году – 53 050 человек, в 2015 году –51 223 человека. 
	 Расходы за счет государственных источников на реализацию мероприятий Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Чукотском автономном округе (далее – Территориальная программа) в проверяемом периоде составляли: в 2013 году 2 464,9 млн. рублей, в 2014 году – 2 344,8 млн. рублей, в 2015 году – 2 611,3 млн. рублей и увеличились по отношению к 2013 году на 146,4 млн. рублей или на 5,9%. Исполнение Территориальных программ составило в 2013 году 100% в 2014 году – 99,7%, в 2015 году – 98,2% от плановых назначений.  
Наиболее низкое исполнение программных показателей в 2013-2015 годах отмечалось при оказании медицинской помощи дневных стационаров (11,5%, 14,5%, 29%), скорой (санитарно-авиационной) помощи (53,3%, 19,8%, 20,5%), скорой медицинской помощи (63%, 71,8%, 60,1%), что свидетельствует о завышении потребности в объемах данных видов медицинской помощи при формировании Территориальной программы. 
Значительное сокращение командировок врачей медицинских организаций округа для оказания медицинской помощи населению в отдаленных населенных пунктах, свидетельствует о снижении доступности медицинской помощи оказываемой населению, проживающему в отдаленных населенных пунктах Чукотского автономного округа.
Диспансеризация определенных групп взрослого населения в 2015 году в целом по округу составила 51,6% от общего числа граждан, подлежащих диспансеризации. В целом по округу диспансеризация детей в 2015 году выполнена на 22,5%. Низкий уровень проведения мероприятий по диспансеризации, профилактическим медицинским осмотрам говорит о недостатках в их организации.
Анализ исполнения Территориальной программы показал, что программа не сбалансирована по объемам, видам медицинской помощи и их финансовому обеспечению и не соответствует реальным потребностям населения, не в полной мере обеспечена медицинскими кадрами, что отрицательно сказывается на доступности медицинской помощи оказываемой населению, и в частности населению, проживающему в отдаленных населенных пунктах округа.
	Недостаток обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом восполняется за счет внутреннего и внешнего совместительства, что отрицательно влияет на качество оказания медицинской помощи.
Несмотря на рост заработной платы всех категорий медицинского персонала в 2015 году, показатели соотношения средней заработной платы работников медицинских организаций к средней заработной плате в Чукотском автономном округе, установленные в «дорожной карте», не достигнуты.
В ходе аудита установлено, что целевые показатели объема оказанной скорой медицинской помощи, стационарной, и медицинской помощи дневных стационаров за 2015 год, установленные Территориальной программой, не согласованы с показателями фактического выполнения объемов медицинской помощи.
	Отчеты об исполнении Территориальной программы не выносились на рассмотрение органа законодательной власти Чукотского автономного округа, как это делалось по государственным программам. Результаты выполнения Территориальной программы не освещаются в средствах массовой информации и на официальном сайте Департамента социальной политики. 
В округе не принят нормативный правовой акт, определяющий концепцию развития системы здравоохранения в Чукотском автономном округе. 
По итогам аудита установлено, что в проверяемом периоде Департаментом социальной политики (Департаментом здравоохранения) в достаточной степени исполнялись полномочия в сфере здравоохранения, предусмотренные статьей 16 Федерального закона от 21 ноября 2011 года №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в тоже время качество функционирующей системы управления и контроля уровня доступности и качества оказываемой медицинской помощи населению в рамках Территориальной программы, недостаточно. Департаментом социальной политики, как одним из разработчиков Территориальной программы не обеспечен должный уровень контроля за ее формированием и исполнением. 
По итогам проведения Чукотским филиалом АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» экспертиз, и предъявления штрафных санкций по выявленным нарушениям, медицинские организации за 3 года недополучили                                 230,8 млн. рублей. Анализ структуры выявленных нарушений за проверяемый период показал, что по итогам экспертизы качества оказания медицинской помощи и по результатам контроля реестров пролеченных больных, плановых, тематических и целевых медико-экономических экспертиз основная доля нарушений - это неправильное оформление медицинской документации и счетов. 
По результатам контроля, в Чукотский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» дополнительно поступили средства ОМС в сумме                                16,5 млн. рублей, которые были направлены в полном объеме исключительно на формирование собственных средств (ведение дела и формирование нормированного страхового запаса). 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа. В адрес Правительства Чукотского автономного округа направлены рекомендации для устранения недостатков, выявленных в результате аудита.
	
	Счетной палатой проведена проверка правомерности и обоснованности расходования бюджетных средств на возмещение командировочных расходов работникам Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Чукотская окружная больница» за 2015 год, в результате которой установлено, что локальные нормативные акты, регламентирующие в учреждении нормы расходов на командировки и расходование средств, полученных учреждением от оказания платных услуг, не отвечали требованиям действующего законодательства. По итогам контрольного мероприятия ГБУЗ «Чукотская окружная больница» направлено представление Счетной палаты, которое было исполнено – локальные нормативные акты приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства.

В отчетном периоде проведена оценка реализации органами государственной власти Чукотского автономного округа полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 2015- 2016 годах: в Департаменте финансов, экономики и имущественных отношений, Департаменте социальной политики, Департаменте промышленной и сельскохозяйственной политики, Департаменте образования, культуры, спорта, туризма и молодежной политики. Проверка проведена в Департаменте промышленной и сельскохозяйственной политики с выходом на объект, остальные объекты проверены в камеральной форме. 
Как показал анализ нормативной правовой базы органов государственной власти в сфере внутреннего финансового контроля (аудита) в полной мере требованиям законодательства соответствует только Порядок, утвержденный Департаментом промышленности и сельскохозяйственной политики. Существующий внутренний финансовый контроль представляет собой самоконтроль по уровню подчиненности. Проверяемыми объектами проведены только 3 контрольных мероприятия по уровню подведомственности. Существующая организация внутреннего финансового контроля в органах исполнительной власти Чукотского автономного округа не обеспечивает надлежащий контроль за эффективным и экономным использованием бюджетных средств.
По результатам проверки всем департаментам направлены информационные письма с предложениями по организации внутреннего финансового контроля и финансового аудита, в соответствии с нормативными правовыми актами.

2.6. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд

С целью осуществления аудита закупок для обеспечения государственных нужд Чукотского автономного округа проведены два мероприятия: одно - контрольное, одно – экспертно-аналитическое.  
Контрольное мероприятие проведено на объекте Государственное казенное учреждение «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа». Закупки осуществлялись в рамках реализации мероприятий Государственной программы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы». В результате проверки установлено, что по состоянию на 25 июля 2016 года Управлением заключен    21 государственный контракт на общую сумму 14,6 млн.рублей, при этом допущены процедурные нарушения законодательства в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд, как при проведении процедур размещения заказа, так и при осуществлении процедур заключения государственных контрактов: 
- План-график размещен на официальном сайте с нарушением срока, установленного действующим законодательством на 68 дней, перечень закупок товаров, работ, услуг, указанный в Плане-графике управления, не содержит сведения о 6-ти закупках; 
-сведения о годовых объемах закупок малого объема отсутствуют, сведения о годовых объемах у субъектов МСП не соответствуют установленным критериям;
-некорректно определена начальная максимальная цена контракта по     13-ти закупкам; 
- управление не уведомило в установленный срок контрольный орган в сфере закупок о 3-х закупках, произведенных у единственного поставщика;
- в девяти государственных контрактах не установлены размеры штрафа в виде фиксированной суммы.
В адрес руководителя ГКУ «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа» направлено представление Счетной палаты для устранения выявленных нарушений, которое исполнено своевременно.
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит планирования закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Чукотского автономного округа на 2016 год». Мероприятием охвачено                          5 объектов: Департамент финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа, Департамент социальной политики Чукотского автономного округа, Департамент промышленности, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа, Государственное казенное учреждение Чукотского автономного округа «Управление автомобильных дорог Чукотского автономного округа», Государственное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа» (далее – государственные заказчики).
По результатам оценки законности, обоснованности и целесообразности запланированных закупок, необходимость которых должна быть обусловлена эффективностью предстоящих расходов, установлено следующее:
- государственными заказчиками при формировании Планов-графиков допускались нарушения отдельных требований действующего законодательства в сфере закупок; 
- допускалось размещение Планов-графиков с нарушением срока, установленного действующим законодательством;
- при проведении заказчиком электронных аукционов по аналогичным заказам, предусматривалось авансирование только одного заказа, либо авансирование в повышенном размере (до 100%). 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что по состоянию на 28 января 2016 года отдельными государственными заказчиками опубликовано по 3-5 версий Планов-графиков, что свидетельствует о некачественном планировании закупок. 
Отчет о результатах аудита  направлен в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа.

3. Экспертно-аналитическая, методическая, информационная и организационно-техническая работа

В отчетном периоде все запланированные экспертно-аналитические, методические и информационные мероприятия выполнены.
Основной объем в структуре экспертно-аналитических мероприятий занимает финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного округа – 76,8%. Так, в 2016 году проведена экспертиза 11 законопроектов о внесении изменений в окружной бюджет и бюджет Чукотского территориального фонда ОМС (далее – Фонд), проектов законов об окружном бюджете и бюджете Фонда на очередной финансовый год и плановый период, и экспертиза 77 проектов других нормативных правовых актов.  Информация, представляемая в Счетную палату с законопроектами и проектами иных нормативных правовых актов не всегда соответствует требованиям законодательства, в части обоснования необходимости внесения изменений и обоснованности объемов бюджетных ассигнований. Как неоднократно отмечалось, пояснительные записки, представленные к законопроектам окружного бюджета недостаточно информативны. 
По предложениям Счетной палаты в 2016 году приняты постановления Правительства Чукотского автономного округа: от 15.03.2016 г. № 121 "Об организации оценки соответствия и мониторинга соответствия планов закупки товаров, работ и услуг, планов закупки инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств, проектов таких планов, изменений, внесенных в такие планы, годовых отчетов требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающих участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке",  от                    17.03.2016 г. № 123  "Об утверждении норм расходов на финансирование физкультурных и спортивных мероприятий за счет средств окружного бюджета".
В результате экспертизы, проведенной Счетной палатой отклонен проект закона Чукотского автономного округа «О внесении изменений в статью 2 Закона Чукотского автономного округа «О мерах социальной поддержки ветеранов труда и лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны», в связи с тем, что в результате принятия данного законопроекта, будут нарушены конституционные права лиц, получивших права на меры социальной поддержки, в соответствии с ранее действующим законодательством.
Наиболее объемным экспертно-аналитическим мероприятием является анализ проекта закона «Об окружном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Законопроект), проведенный в отчетном году Счетной палатой, согласно которому Законопроект подготовлен в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ.  
Однако, в  нарушение части 3 статьи 35 Федерального закона от  28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», пункта 26 Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 31 декабря 2015 года №673 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Чукотского автономного округа на среднесрочный период», в прогнозе социально-экономического развития отсутствуют основные параметры государственных программ Чукотского автономного округа. Сравнительный анализ динамики основных показателей социально-экономического развития округа, сложившихся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений.
Стратегия социально-экономического развития Чукотского автономного округа до 2030 года не приведена в соответствие с требованиями   Федерального закона от 22 июня 2014 года №172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"
	Законопроектом на 2017 год окружной бюджет предусмотрен по доходам в объеме 26 138,3 млн. рублей, по расходам – 25 340,2 млн. рублей, с профицитом – 798,1 млн. рублей.  
	При этом, прогнозные показатели основных доходных источников окружного бюджета не в полной мере увязаны с прогнозом социально – экономического развития на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. По экспертной оценке Счетной палаты, налоговые доходы окружного бюджета, предусматриваемые Законопроектом, занижены на 2018 год и 2019 год на 169,1 млн. рублей и 258,4 млн. рублей, соответственно.
	Расходная часть окружного бюджета сформирована в программном формате, по 15 государственным программам и одной региональной программе. В общем объеме расходов бюджета они составляют: в 2017 году - 95,8 %, в 2018 - 96,2 % и в 2019 году - 95,6 %. Согласно Законопроекту в окружном бюджете свыше трети расходов составляют расходы на социальную сферу: на 2017 год - 37,2%, на 2018 год -31,8% и на 2019 год - 35,5%. 
В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пункта    8 статьи 12 Закона Чукотского автономного округа от 24 мая 2002 года №31-ОЗ «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе», Законопроектом на 2017 год объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств необоснованно уменьшен на 25,5 % в связи с тем, что не отражены в составе публичных нормативных обязательств ассигнования на региональную социальную доплату к пенсии, в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26 ноября 2009 года № 341 "Об утверждении Порядка предоставления региональной социальной доплаты к пенсии пенсионерам, не осуществляющим работу и (или) иную деятельность, проживающим в Чукотском автономном округе" в  сумме 85,1 млн. рублей, ежегодно. 
Предельный объем государственного долга на 2017 год предусмотрен Законопроектом в сумме 15 053,0 млн. рублей, на плановый период 2018 и 2019 годов - 15 147,6 млн. рублей и 12 242,0 млн. рублей, соответственно. При этом, Счетной палатой установлено, что предельный объем государственного долга Чукотского автономного округа в 2018 году превысит ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ на 1 736,3 млн. рублей.
 По результатам финансово-экономической экспертизы Законопроекта Счетная палата направила рекомендации в адрес Правительства Чукотского автономного округа, заключение направлено в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа. Закон Чукотского автономного округа от             19 декабря 2016 года №133-ОЗ «Об окружном бюджете на 2017 год» принят с учетом замечаний Счетной палаты, за исключением объемов прогнозных показателей основных доходных источников окружного бюджета.
В отчетном году Счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие по оценке качества проектирования государственных программ Чукотского автономного округа. Мероприятием установлено, что несоблюдение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Чукотского автономного округа, при внесении изменений в государственные программы, в части требований к их содержанию в 2014-2015 годах носили системный характер. 
Анализ сбалансированности целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов государственных программ показал, что показатели (индикаторы) оценки эффективности программ в целом, не соответствовали аналогичным показателям подпрограмм и фактическому исполнению. На этапе реализации государственных программ допускались многократные изменения индикаторов оценки эффективности, что свидетельствует о недостатках в качестве планирования данных показателей. Показатели некоторых программ неконкретны, не согласованы с задачами.
При анализе исполнения государственных программ установлены факты, которые могут свидетельствовать о завышении потребности в финансовом обеспечении на стадии проектирования программ.
Оценка Правительством Чукотского автономного округа уровня эффективности реализации государственных программ и подпрограмм не всегда объективно отражала реальный уровень их исполнения и качества управления программами.
По результатам проведенного мероприятия Правительству Чукотского автономного округа были направлены предложения о внесении изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Чукотского автономного округа, в части оценки эффективности государственных программ в целом и замены некоторых показателей оценки эффективности конкретных государственных программ. Однако, анализ представленных к Законопроекту «Об окружном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Паспортов государственных программ выявил те же недостатки во взаимосвязи целей и задач; так в отдельных государственных программах достижение цели не обеспечивается ни одной из задач или задачи не направлены на достижение ни одной из целей.

В отчетном периоде ежеквартально проводился оперативный контроль за организацией исполнения окружного бюджета и бюджета Чукотского территориального фонда ОМС и информация направлялась в Думу Чукотского автономного округа.
Также, в рамках оперативного контроля за ходом реализации государственных программ Чукотского автономного округа за 9 месяцев 2016 года установлено, что программы по состоянию на 1 октября 2016 года исполнены на 66,4% к плановым назначениям. В связи с недостаточным контролем и отсутствием поквартального планирования реализации государственных программ, большинство программных мероприятий исполняются в четвертом квартале. Информация направлена в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа. 


4. Задачи Счетной палаты на 2017 год

План работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на                   2017 год утвержден Коллегией Счетной палаты 20 декабря 2016 года и размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
План работы утвержден в соответствии с рекомендациями Счетной палаты РФ, с учетом полномочий, определенных действующим законодательством, предложений правоохранительных органов и контрольно-счетных органов муниципальных образований округа о совместных проверках. Все мероприятия, утвержденные планом включают в себя оценку коррупционных рисков.
С начала текущего года проводится проверка соблюдения порядка управления и распоряжения государственным имуществом Чукотского автономного округа государственными предприятиями и государственным учреждением, которые продолжатся и в следующем – 2018 году.
Запланированы большие проверки законности и результативности использования средств окружного бюджета на реализацию государственных программ, реализуемых в экономической сфере и программ, связанных с экологией, так как 2017 год объявлен годом экологии.
В образовательных учреждениях будут проведены проверки использования субсидий на выполнение государственных (муниципальных) заданий, практику которых также планируется продолжить и в 2018 году.
В рамках оперативного контроля запланированы мероприятия по анализу исполнения государственных программ, исполнения окружного бюджета и бюджета Чукотского территориального фонда ОМС, мониторинга исполнения майских указов Президента Российской Федерации и приоритетных проектов.
Также, в течение года будет проводится аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Чукотского автономного округа за 2016-2017 годы и продолжатся мероприятия по аналитической работе о социально-экономической ситуации в округе.
Счетная палата активно участвует в подготовительной работе по заключению в 2017 году соглашения о сотрудничестве и проведению совместного (параллельного мероприятия) с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, территории которых входят в состав сухопутных территорий Арктической зоны Российской Федерации.
Планируется активизировать работу с контрольно-счетными органами муниципальных образований округа в направлении увеличения совместно проводимых мероприятий, в целях введения в практику работы Счетной палаты сквозного метода ведения проверок.
В рамках методической работы приказом от 19 декабря 2016 года №96 утвержден план работы по методическому обеспечению Счетной палаты на 2017 год.
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Показатели работы Счетной палаты

в том числе выявлено неэффективное использование	
2015 год	2016 год	37.1	139.69999999999999	Объем государственных средств, использованных с нарушениями	
2015 год	2016 год	56.6	1965.7	Объем  проверенных государственных средств	
2015 год	2016 год	7837.7	13017.1	
2015 год	2016 год	



Структура нарушений, выявленных в 2016 году


Нарушения при формировании и исполнении бюджета	Нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью	Иные нарушения	501.7	134.9	116.8	1014.4	58.2	
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